DELIBERA n. 127/11/CONS

CONSULTAZIONE PUBBLICA SULLE PROCEDURE E REGOLE PER
L’ASSEGNAZIONE E L'UTILIZZO DELLE FREQUENZE DISPONI  BILI IN
BANDA 800, 1800, 2000 E 2600 MHZ PER SISTEMI TERREBRI DI
COMUNICAZIONE ELETTRONICA E SULLE ULTERIORI NORME P ER
FAVORIRE UNA EFFETTIVA CONCORRENZA NELL'USO DELLE A LTRE
FREQUENZE MOBILI A 900, 1800 e 2100 MHZ

L'’AUTORITA’

NELLA sua riunione di Consiglio del 23 marzo 2011;

VISTA la legge 31 luglio 1997, n. 249, recante itlstione dell’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemileddelecomunicazioni e
radiotelevisivo”, pubblicata nell@azzettaJfficiale della Repubblica italiana del 31 luglio
1997, n. 177, S.0O. n. 154, e successive modificizio

VISTO il decreto legislativo n. 259 del 1° agostd03 recante il Codice delle
Comunicazioni elettroniche, di seguito "Codice”pplicato nel Supplemento Ordinario n.
150 allaGazzettdUfficiale n. 214 del 15 settembre 2003, e successive madifini;

VISTA la legge 13 dicembre 2010 n. 220 recante pbgzioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Statodeegli stabilita 2011), pubblicata nella
Gazzetta Ufficialalel 21 dicembre 2010 n. 297, in particolare I'artcommi 8-13;

VISTO il decreto del Ministro delle comunicazioneld21 novembre 2008, che
approva il piano nazionale di ripartizione dellequenze, pubblicato nel supplemento
ordinario n. 255 allaGazzettaUfficiale n. 273 del 21 novembre 2008, e successive
modificazioni, da ultimo con decreto del Ministreelld sviluppo economico del 4
novembre 2010, pubblicato nelkazzetta Ufficiala. 280 del 30 novembre 2010;

VISTA la propria delibera n. 3/11/CONS del 11 geona&2011 recante
“Determinazioni in materia di dividendo digitale attuazione della legge 13 dicembre
2010, n. 220 recante disposizioni per la formazidek bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge di stabilita 2011)”, pubblicatalla Gazzetta Ufficialen. 17 del 22
gennaio 2011,

VISTA la delibera n. 316/02/CONS del 9 ottobre 2002cante “Adozione del
nuovo regolamento concernente l'organizzazione duiizionamento dell’Autorita”,



pubblicato nellaGazzetta Ufficialadella Repubblica italiana del 5 novembre 200258
e successive modificazioni;

VISTA la delibera n. 335/03/CONS del 24 settemb@®@®3, recante "Modifiche e
integrazioni al regolamento concernente I'accesstmeumenti approvato con delibera n.
217/01/CONS" pubblicata nellaazzetta Ufficialen. 240 del 15 ottobre 2003;

VISTA la delibera n. 453/03/CONS del 23 dicembr@20ecante il “Regolamento
concernente la procedura di consultazione di darétolo 11 del decreto legislativo 1°
agosto 2003, n. 259" pubblicato neazzettdUfficiale n. 22 del 28 gennaio 2004,

VISTA la propria delibera n. 541/08/CONS del 17 temire 2008, recante
“Procedure e regole per I'assegnazione e I'utilidetie bande di frequenze a 900 e 2100
MHz da parte dei sistemi di comunicazione elettat)i pubblicata nellaGazzetta
Ufficiale del 7 ottobre 2002, n. 235;

VISTA la propria delibera n. 559/08/CONS del 24 tesmibre 2008, recante
“Consultazione pubblica sull'utilizzo della bandafequenze a 2.6 GHz per sistemi di
comunicazione elettronica”, pubblicata nelbazzettaUfficiale del 17 ottobre 2002, n.
244,

VISTI i risultati della predetta consultazione plitd;

VISTA la Direttiva n. 1999/5/CE del Parlamento queo e del Consiglio del 9 marzo
1999 sugli apparati di telecomunicazioni radio renigali ed il mutuo riconoscimento della
loro conformita (“direttiva R&TTE");

VISTE le Direttive del Parlamento europeo e del €giio n. 2002/19/CE
(“direttiva accesso”), n. 2002/20/CE (“direttivatatizzazioni”), n. 2002/21/CE (“direttiva
quadro”) e successive modificazioni, n. 2002/22/Céirettiva servizio universale”),
pubblicate nell&GGazzetta Ufficialalelle Comunita europee del 24 aprile 2002, L. 108;

VISTA la Direttiva del Parlamento europeo e del €§lgho del 16 settembre 2009 n.
2009/114/EC dal titolo “Amending Council Directi®&/372/EEC on the frequency bands
to be reserved for the coordinated introductionpoblic pan-European cellular digital
land-based mobile communications in the Communipiyhblicata nell’Official Journal of
the European Union del 20 ottobre 2009, L. 274/25;

VISTA la Decisione della Commissione europea del didgno 2008 n.
2008/477/EC dal titolo “Harmonisation of the 250882 MHz frequency band for
terrestrial systems capable of providing pan-Eusopalectronic communications services
in the Community”, pubblicata nell’Official Journaf the European Union del 24 giugno
2008, L. 163/37;



VISTA la Decisione della Commissione europea del d#obre 2009 n.
2009/766/EC dal titolo “Harmonisation of the 900 klEnd 1800 MHz frequency bands
for terrestrial systems capable of providing pamelpean electronic communications
services in the Community”, pubblicata nell’Officidournal of the European Union del
20 ottobre 2009, L. 274/32;

VISTA la Decisione della Commissione europea delaggio 2010 n. 2010/267/EU
dal titolo “Harmonised technical conditions of usethe 790-862 MHz frequency band
for terrestrial systems capable of providing el@uic communications services in the
European Union”, pubblicata nell’Official Journdl the European Union del 11 maggio
2010, L. 117/95;

VISTA la Decisione dellECC (Electronic Communiaais Committee) della CEPT
(European Conference of Postal and TelecommunigatiAdministrations) n.
ECC/DEC/(06)01 del 24 marzo 2006 dal titolo “Harnsedl utilisation of spectrum
operating within the bands 1900-1980 MHz, 2010-202%& and 2110-2170 MHz";

VISTO il Rapporto del’lECC n. ECC Report 96 dablit “Compatibility between
UMTS 900/1800 and systems operating in adjacerd4jastel marzo 2007,

VISTO il Rapporto della CEPT del 21 dicembre 20@me rivisto il 30 ottobre
2008 n. CEPT Report 19 dal titolo “Report from CE#®Tthe European Commission in
response to the Mandate to develop least res&id¢gehnical conditions for frequency
bands addressed in the context of Wapecs”;

VISTO il Rapporto della CEPT del 26 giugno 2009QtPT Report 29 dal titolo
“Report from CEPT to the European Commission ipoese to the Mandate on technical
considerations regarding harmonisation optionstlier digital dividend in the European
Union on guideline on cross border coordinatiouéssbetween mobile services in one
country and broadcasting services in another cgyntr

VISTO il Rapporto dellECC n. ECC Report 131 delngaio 2009 dal titolo
“Derivation of a block edge mask (BEM) for termirsdhtions in the 2.6 GHz frequency
band (2500-2690 MHz)";

VISTA la Decisione dellECC n. ECC/DEC/(09)03 de) 8ttobre 2009 dal titolo
“Harmonised conditions for mobile/fixed communicets networks (FCN) operating in
the band 790-862 MHz";

VISTO il Rapporto della CEPT del 30 ottobre 20090&£PT Report 30 dal titolo
“Report from CEPT to the European Commission irpoese to the Mandate on the
identification of common and minimal (least redivie) technical conditions for 790-862
MHz for the digital dividend in the European Unipn”



VISTO il Rapporto della CEPT del 30 ottobre 20090&£PT Report 31 dal titolo
“Report from CEPT to the European Commission ipoaese to the Mandate on technical
considerations regarding harmonisation optionstlier digital dividend in the European
Union on frequency (channelling) arrangementstiert90-862 MHz band”;

VISTO il Rapporto della CEPT del 12 novembre 201CEBPT Report 40 dal titolo
“Report from CEPT to the European Commission ipoase to Task 2 of the Mandate to
CEPT on the 900/1800 MHz bands on compatibilitydgtdor LTE and WiMAX
operating within the bands 880-915 MHz / 925-960 2khd 1710-1785 MHz / 1805-
1880 MHz (900/1800 MHz bands)”;

VISTO il Rapporto della CEPT del 12 novembre 201CEBPT Report 41 dal titolo
“Report from CEPT to the European Commission ipoase to Task 2 of the Mandate to
CEPT on the 900/1800 MHz bands on compatibilityMeein LTE and WiIMAX operating
within the bands 880-915 MHz / 925-960 MHz and }1¥85 MHz / 1805-1880 MHz
(900/1800 MHz bands) and systems operating in adjdzands”;

VISTO il Rapporto della CEPT del 12 novembre 201CEBPT Report 42 dal titolo
“Report from CEPT to the European Commission ipoase to Task 3 of the Mandate to
CEPT on the 900/1800 MHz bands on compatibilitynleein UMTS and existing and
planned aeronautical systems above 960 MHz”;

VISTA la nota del Ministero dello sviluppo economic— Dipartimento
Comunicazioni - prot. Autorita n. 0004202 del 2/igaio 2011, con cui si forniscono
indicazioni circa le risorse frequenziali dispohida parte dei sistemi terrestri in grado di
fornire servizi mobili di comunicazione elettronjca

VISTA la nota del Ministero dello sviluppo economic— Dipartimento
Comunicazioni, prot. Autorita n. 0012385 del 15 neaR011, contenente una bozza di
decreto ministeriale di modifica al Piano naziondieripartizione delle frequenze per
I'acquisizione del relativo parere;

RITENUTO necessario per I'Autorita, ai sensi detl'a29 del Codice, e come
disposto all'art. 1, comma 1, della delibera n1BCIONS, procedere ad una consultazione
pubblica intesa ad acquisire elementi di informaei@ documentazione in ordine alla
assegnazione ed utilizzazione delle bande disdoail@00, 1800, 2000 e 2600 MHz per
lo sviluppo dei sistemi pubblici commerciali tetresli comunicazione elettronica, ivi
inclusi i sistemi mobili avanzati (IMT-2000/IMT-AD)V o tecnologie equivalenti e
compatibili secondo la normativa applicabile, anahéni della verifica della necessita di
limitare l'accesso alle bande in argomento, nonchélladeguamento della
regolamentazione nelle altre bande gia assegnéitezate per sistemi di comunicazioni
mobili a 900, 1800 e 2100 MHz, anche ai fini di sentire gli sviluppi tecnologici e
garantire condizioni di effettiva concorrenza;

VISTO il documento per la consultazione propostoieettore della Direzione Reti
e Servizi di Comunicazione Elettronica;



UDITA la relazione dei Commissari cons. Nicola Dd@elo e prof. Stefano
Mannoni, relatori ai sensi dell’art. 29 del Rego&nto concernente I'organizzazione ed |l
funzionamento dell’Autoritd;

DELIBERA
Art. 1

1. E’ indetta la consultazione pubblica concernersisdégnazione e I'utilizzo delle
frequenze disponibili a 800, 1800, 2000 e 2600 Mtz parte dei sistemi pubblici
commerciali terrestri di comunicazione elettronica radio, nonché sulle norme ai fini
del’'adeguamento della regolamentazione per leuttage gia assegnate a 900, 1800 e
2100 MHz, ivi inclusa la possibilita de¢farmingper la banda a 1800 MHz.

2. Le modalita di consultazione ed il testo della cit@zione, contenente gli
elementi di interesse dell’Autorita e la propostamvvedimento sul tema in esame, sono
riportati rispettivamente negli allegati A e B @defpresente delibera, di cui costituiscono
parte integrante.

3. Le comunicazioni di risposta alla consultazionelpigia dovranno essere inviate
entro il termine tassativo di 30 giorni dalla datih pubblicazione del presente
provvedimento nell&azzetta Ufficialelella Repubblica italiana.

4. Copia della presente delibera, comprensiva detggatli, € depositata in libera
visione del pubblico presso gli Uffici dell’Autoétin Roma, via Isonzo 21/b.

La presente delibera € pubblicata, priva deglgalieA e B, nellaGazzetta Ufficialelella
Repubblica italiana, ed integralmente nel Bollettirficiale e nel sitavebdell’ Autorita.

Roma, 23 marzo 2011

IL PRESIDENTE
Corrado Calabro

IL COMMISSARIO RELATORE IL COMMISSARIO RELATORE
Nicola D’Angelo Stefano Mannoni

Per attestazione di conformita a quanto deliberato
IL SEGRETARIO GENERALE
Roberto Viola



Allegato A alla delibera n. 127/11/CONS

MODALITA’ DI CONSULTAZIONE

L’Autoritd intende acquisire, tramite consultaziombblica, commenti, elementi di
informazione e documentazione sulla proposta dngdimento relativa all’'assegnazione ed
all'utilizzo delle frequenze disponibili a 800, 802000 e 2600 MHz per lo sviluppo dei
sistemi pubblici commerciali terrestri via radio @dmunicazione elettronica, ivi inclusi i
sistemi mobili di terza generazione (IMT2000/UMT&) oltre (LTE, WIMAX, in generale
IMT) o altre eventuali tecnologie equivalenti e qmatibili secondo la normativa applicabile.
Le disposizioni proposte riguardano anche il nemésadeguamento della regolamentazione
per le frequenze gia assegnate per sistemi di coamione mobile a 900, 1800 e 2100 MHz,
anche al fine di garantire gli adeguati sviluppcri@ogici e le condizioni di effettiva
concorrenza.

Obiettivo principale € quindi quello di verifical®@ necessita di limitare 'accesso alle bande
in argomento e raccogliere gli elementi per deéinai sensi dell’art. 29 del Codice, e per
quanto attiene alle iniziative di competenza delléita, il quadro regolamentare.

In particolare I'’Autorita
INVITA

le parti interessate a far pervenire all’Autoritéssa le proprie osservazioni in merito al tema
in oggetto, con particolare riferimento alle teroaé esposte nel testo della consultazione di
cui all’allegato B, comprensivo dell'articolato, edidenziate mediante le domande proposte
per facilitare le osservazioni.

Il responsabile del procedimento e I'ing. Mauro Mo, dirigente responsabile dell’'Unita di
spectrum management della Direzione Reti e SerdiziComunicazione Elettronica,
incaricata della conduzione delle attivita di cotepea dell’Autorita relative alle bande in
argomento.

Le comunicazioni, recanti la dicitura "Consultazopubblica sull’assegnazione ed utilizzo
delle bande di frequenze a 800, 1800, 2000 e 266{x"Mnonché l'indicazione della
denominazione del soggetto rispondente, potranseresnviate, entro il termine tassativo di
30 giorni dalla pubblicazione della delibera chprapa il presente documento neBazzetta
Ufficiale, tramite PEC (posta elettronica certificata) atirizzo agcom@cert.agcom.it
oppure tramite raccomandata con ricevuta di ritpgwriere o raccomandata a mano, al
seguente indirizzo:

Autorita per le garanzie nelle comunicazioni

Direzione Reti e Servizi di Comunicazione Eletttani

c.a. ing. Mauro Martino

Responsabile del procedimento

Via Isonzo 21/b, 00198 Roma

Si precisa che la trasmissione in formato elettmniamite PEC é sostitutiva dell'invio del
documento cartaceo e quindi si prega di non usiliezntrambe le modalita.



E’ gradito l'inoltro e/o l'anticipo in formato elgbnico al seguente indirizzo e-mail:
dir@agcom.it riportando in oggetto la denominazione del saggespondente seguita dalla
dicitura sopra riportata. Si precisa che la trasiorge in formato elettronico all’indirizzo qui

indicato_nore sostitutiva dell'invio formale del documento dermodalita suesposte (PEC o
raccomandata).

Le comunicazioni devono essere strutturate in nmmaniia contenere le osservazioni e le
informazioni del soggetto interessato, in maniewatpale e sintetica, sui punti di interesse
fra quelli descritti in dettaglio nell’Allegato Byel rispetto dell’ordine espositivo proposto.

Per facilitare I'analisi delle risposte e opportwie il rispondente esponga esplicitamente la
propria posizione in merito ad ogni singola domaadahe se la stessa € riportata in altre
parti del documento di risposta.

Le comunicazioni fornite dai soggetti che aderiscalia consultazione non precostituiscono
alcun titolo, condizione o vincolo rispetto ad ewsti successive decisioni dell’Autorita
stessa.

| soggetti interessati possono chiedere, con aggpasianza, di illustrare nel corso di
un’audizione le proprie osservazioni, sulla badeddeumento scritto inviato in precedenza o
consegnato prima dellinizio dell’audizione stes¢a suddetta istanza deve pervenire
all'Autorita tramite posta elettronica certificdREC), raccomandata, raccomandata a mano o
corriere, ed essere anticipata via e-mdit@agcom.if oppure fax (0669644388), almeno
dieci giorni prima della scadenza del termine tigsasopra indicato, escluso il giorno di
arrivo dell'istanza stessa. Nella medesima istalmaia essere indicato un referente ed un
contatto telefonico, fax ed e-mail per I'inoltro@rentuali successive comunicazioni.

| soggetti rispondenti devono allegare alla docuamgone fornita la dichiarazione di cui
all'art. 3 del regolamento in materia di accessdi affi, approvato con delibera n.
217/01/CONS, come modificata dalla delibera n. B380NS, contenente l'indicazione dei
documenti o le parti di documento da sottrarreaallesso e gli specifici motivi di
riservatezza o di segretezza che giustificano daigsta stessa. In mancanza della detta
dichiarazione si considera accessibile la totatigh documento inviato. Si richiama in
particolare I'attenzione sulla necessita previsglednorme di giustificare puntualmente e
non genericamente le parti da sottrarre all’accesso

Le comunicazioni pervenute saranno pubblicate,udscldo le parti indicate da sottrarre
all'accesso, sul sito web dell’Autorita, all'indidowww.agcom.it
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Allegato B alla delibera n. 127/11/CONS

SCHEMA DI PROVVEDIMENTO

PROCEDURE E REGOLE PER L’ASSEGNAZIONE E L'UTILIZZO DELLE
FREQUENZE DISPONIBILI IN BANDA 800, 1800, 2000 E 2®0 MHZ PER
SISTEMI TERRESTRI DI COMUNICAZIONE ELETTRONICA E SU LLE

ULTERIORI NORME PER FAVORIRE UNA EFFETTIVA CONCORRE NZA

NELL'USO DELLE ALTRE FREQUENZE MOBILI A 900, 1800 e 2100 MHZ

Introduzione

La manovra di stabilita per il 2011, legge n. 220 13 dicembre 2010, prevede che
I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, renl5 giorni dall’entrata in vigore

della stessa legge, awvii le procedure per I'asseigne di diritti d'uso di frequenze

radioelettriche da destinare a servizi di comunara elettronica mobili in larga

banda con l'utilizzo della banda 790-862 MHz (breeate banda a 800 MHz) e di
altre risorse eventualmente disponibili, conformetee quanto previsto dal Codice.
La liberazione delle dette frequenze avverra eatr@ data che sara specificata dal
Ministero dello sviluppo economico, in coerenza dannormativa dell’'Unione
europea, e comunque entro e non oltre il 31 dicer@Bi2. L’Autorita ha avviato le
dette attivita formalmente con l'adozione dellailokia n. 3/11/CONS di cui in
premessa.

A livello comunitario, a proposito della liberazmrdella banda a 800 MHz dai
servizi esistenti lroadcasting al fine della sua destinazione ai sistemi di
comunicazione elettronica fissa e mobile a largadba si osserva che la
Commissione europea ha presentato al Parlamentm&dlio europei una proposta
legislativa, documento COM(2010)471-Final del 2Qtesebre 2010, al fine di
stabilire il primo programma pluriennale di poléidel radio spettro nella Comunita,
come previsto dalla Direttiva di settore, la n. 2@1/EC come emendata dalla
Direttiva n. 2009/140/EC. In tale proposta di pegma, all’art 6, comma 3, si
stabilisce che gli Stati Membri, entro il 1 genn&i@13, rendono la banda a 800
MHz disponibile per servizi di comunicazione eletica in linea con le condizioni
tecniche armonizzate emanate ai sensi della Deesidella Commissione n.
676/2002/EC (Decisione Spettro Radio), salva pdgaildli proroga, per un tempo
massimo prefissato, in casi obiettivamente giuwstifi | citato programma di
politica dello spettro radio ha iniziato l'iter listativo e non e pertanto ancora stato
adottato.

L’iter per la modifica al Piano nazionale di rigaidne delle frequenze al fine di
destinare la banda a 800 MHz ai sistemi di comwnice elettronica € gia stato
awviato ed e alla data in corso, e si prevede eheédta di disponibilita delle
frequenze sara fissata al 1 gennaio 2013.

Per quanto riguarda le altre risorse frequenzialpahibili per I'assegnazione, allo
stato I'Autorita, sulla base di quanto comunicatmifa da parte del Ministero dello



sviluppo economico, esamina le bande a 1800 MH@0 20Hz e 2600 MHz. Per
guanto riguarda la banda a 1800 MHz, attualmenteigimente gia assegnata agli
operatori per il servizio GSM, la nota 112 del vigePiano nazionale di ripartizione
delle frequenze (PNRF), approvato con decreto dehistdo dello sviluppo
economico del 13 novembre 2008, come da ultimo ficatkh con decreto del 4
novembre 2010, dispone che le bande di frequen2e988 MHz, 925-960 MHz
(banda a 900 MHz) e appunto la 1.710-1.785 MHz80%1.880 MHz (banda a
1800 MHz) sono designate per sistemi terrestri iadg di fornire servizi di
comunicazioni elettroniche, in accordo alla decisia. 2009/766/CE.

Lo stesso PNRF attualmente vigente, alla nota 14épode che le bande di
frequenze 1.715-1.735 MHz e 1.810-1.830 MHz (quigdRO0 MHz in totale
accoppiati per 'uso FDD — Frequency Division Duleattualmente utilizzate dal
Ministero della difesa, saranno rese disponibili gistemi terrestri in accordo alla
decisione n. 2009/766/CE, sulla base delle esigdnaeercato, ad espletamento del
procedimento di cessione, previa individuazionaiiadeguata compensazione in
termini di idonea risorsa spettrale e con l'adozidelle procedure di cui all'art. 3
del regolamento adottato con decreto ministeriélenarzo 1998 n. 113. Le restanti
porzioni di banda 1.710-1.715 MHz e 1.805-1.810 Midmno ad uso del Ministero
della difesa. A tale banda si aggiunge un ulterldoeco che € stato liberato dalle
utilizzazioni GSM a seguito delle disposizioni di alla delibera n. 541/08/CONS, e
precisamente il blocco da 2x5 MHz a 1750-1755/18450 MHz e che quindi &
immediatamente disponibile. In totale pertanto @01lBIHz, anche secondo le ultime
indicazioni fornite dal Ministero dello sviluppo @wmico che registra la
disponibilita della Difesa a liberare 2x20 MHz, sodisponibili per un piano di
assegnazione 5 blocchi accoppiati ciascuno da 2X%z,Mcorrispondenti alle
porzioni 1.715-1.735/1.810-1.830 MHz e 1750-17588:8850 MHz. L'iter di
modifica al PNRF per aggiornare la disponibilitiaa della detta banda e alla data
in corso, e prevede che tale banda dovrebbe edspr@nibile entro il 31 dicembre
2011

Per quanto riguarda la banda a 2000 MHz, dopod@sazione avvenuta nel giugno
del 2009, ai sensi della delibera n. 541/08/CON&ladbanda FDD (Frequency
Division Duplex) ritornata nella disponibilita delStato in seguito alla revoca della
licenza del quinto operatore UMTS, tenuto contoqdanto disposto nella stessa
delibera, all'art. 13, comma 3, risulta disponibfler I'assegnazione la rimanente
parte della banda rientrante nella c.d. core UMpi®&cisamente un blocco da 15
MHz da 2010 a 2025 MHz, da utilizzare con tecnaagin accoppiate TDD (Time

Division Duplex). La detta banda é gia destinata ljimpiego, dal vigente Piano

nazionale di ripartizione delle frequenze, da paiee sistemi IMT tra cui rientra

'UMTS, come riportato nella nota n. 145.

Per quanto riguarda infine la banda a 2600 MHzcipaenente quella da 2500 a
2690 MHz, il vigente PNRF, alla nota 164 recita @meaccordo con la Decisione
della Commissione Europea n. 2008/477/EC la banffequenze in questione puo
essere impiegata, su base non esclusiva, per sigtemstri in grado di fornire
servizi di comunicazioni elettroniche, conformengen&i parametri stabiliti
nell'allegato alla suddetta decisione. Allo stesmmopo la nota 163A dispone che la
destinazione della detta banda al sistema IMT, al@idsistemi utilizzabili, avverra
sulla base della domanda commerciale e previa alocompensazione in termini di
risorsa spettrale nel confronti del Ministero detldiesa e con I'adozione delle



10.

11.

procedure previste nel regolamento emanato corettesrinisteriale 25 marzo 1998
n. 113. Secondo quanto allo stato comunicato, ihiséro dello sviluppo
economico, pur condividendo la necessita che tattaanda a 2600 MHz sia resa
completamente disponibile nellambito delle proaeddli gara in questione, ha
evidenziato come il Ministero della difesa abbiaesto al momento di poterne
conservare una porzione fino a 2x20 MHz. Pertamita presente consultazione
pubblica occorre considerare le due opzioni di baRDBD totalmente libera (2x70
MHz) per le applicazioni pubbliche commerciali oppyarzialmente libera (2x50
MHz). In ogni caso la riserva circa la disponiliilitdovra essere sciolta in tempo
utile per lo svolgimento della procedura di gara.

Per quanto riguarda i servizi cui le dette bandsostestinate, per le bande 1800,
2000 e 2600 MHz, il combinato disposto del vigente PN&Rlella normativa
comunitaria applicabile indica che ad esse si appb i parametri di flessibilita
tecnologica e dei servizi (approccio Wapecs), petecdette bande sono utilizzabili
per servizi di comunicazione elettronica a largadag il che implica che la portante
minima abbia una ampiezza adeguata, fissata diamarfnMHz.

L'utilizzo per sistemi a larga banda assicura,iallo corrente di sviluppo delle
tecnologie, un uso efficiente della risorsa spktte garantisce servizi agli utenti
finali in linea con gli obiettivi di sviluppo dell®igital Agenda, affermati sia a
livello nazionale che comunitario. Tale utilizzongporta anche il fatto che, secondo
guanto previsto dalle migliori pratiche gia diffusdivello comunitario ed in accordo
con lo sviluppo tecnologico e di standardizzaziawiato, il blocco minimo di
assegnazione delle bande & non inferiore a 5 MHgigamente 2x5 MHz nella
porzione accoppiata delle bande e 5 MHz nella paeznon accoppiata. E’ possibile
anche consentire I'utilizzo di portanti piu ampie blocchi contigui ove cio sia
possibile in relazione alla specifica dotazionelidegeratori e ad esito degli studi di
compatibilitd. Pertanto nel seguito della presemesultazione I'Autorita considera
che tutte le citate frequenze disponibili nelle d&m@ 800, 1800, 2000 e 2600 MHz
siano assegnabili per I'impiego da parte dei sesommerciali pubblici terrestri di
comunicazioni elettroniche a larga banda.

La banda a 800 MHz rappresenta una risorsa di fordtale importanza per la
realizzazione e lo sviluppo delle reti radiomolalibanda larga ed ultralarga. La
disponibilita della banda a 800 MHz per i servizcdmunicazione elettronica potra
infatti consentire di introdurre le tecnologie diuava generazione su una base
geografica molto ampia del territorio nazionaletr©h questa, anche le altre bande
di frequenze gia armonizzate a livello comunitat internazionale per I'impiego
da parte dei sistemi mobili di comunicazione etgtita possono essere utilizzate per
fornire i medesimi servizi in maniera anche commatare e sinergica con la banda
a 800 MHz, in modo da supportare adeguatamenteseenti richieste degli utenti.

Le stime di crescita dei servizi mobili prevedondatti una forte accelerazione in
termini di incremento della velocita trasmissivahiesta e della capacita di rete
comparabile con quella richiesta da rete fissmdtcato si sta muovendo da tempo
in questa direzione e le reti si stanno quindi emotlo in termini di traffico e

! Per la banda a 2000 MHz la neutralita & al momkmitata alla famiglia IMT, che consente comunaum
ampia varieta di tecnologie; sono in corso studidedinire normative tecniche maggiormente aperte.
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12.

13.

velocita, anche in relazione alla maggior diffusicdi offerte di tipoflat’. Queste
stanno infatti variando profondamente la tipologiaabitudini dei consumatori,
aggiungendo al normale traffico voce anche la Hattdella posta elettronica,
'accesso ad internet e I'utilizzo di applicazionultimediali in movimento. Anche
la diffusione di nuovi terminali sempre piu dotditiprestazioni e servizi avanzati sta
spostando l'uso delle reti verso un maggior consulintraffico dati rispetto alla
voce.

Lo sviluppo dei servizi mobili a banda larga potnaltre fornire un importante
contributo di tipo economico, culturale e socidle.incremento degli accessi mobili
a banda larga potra avere un positivo impatto exdhhomia, stimolandone la
crescita, contribuendo in maniera diretta ed intlirea creare posti di lavoro,
accrescendo il livello industriale in termini di ogettualita, competitivita e
produttivita. Nuove prospettive economiche sondtiaoattese in particolare nel
settore della produzione dei contenuti digitaliilbiii attraverso le reti mobili a
banda larga. Le nuove reti potranno inoltre migiier i rapporti tra pubblica
amministrazione e cittadini anche ai fini dellaizrane di servizi innovativi nei
settori ad es. della sanita o della sicurezza. \iligo dei sistemi mobili a larga
banda potra inoltre contribuire a ridurre il gapseste in alcune zone del paese
nell'accesso da rete fissa (cosiddetigital divide).

Tutto ci0 premesso, e considerate le aspettatimeaioconsolidate sia a livello

nazionale che comunitario per la banda a 800 Midacheé il rinnovato interesse da
parte degli operatori di mercato per l'utilizzo ldehltre bande di frequenze qui
considerate, I'Autorita con la presente consultagiintende acquisire elementi di
informazione e documentazione utili alla verificalle proposte regolatorie esposte
in merito nonché alla verifica della domanda d’'dstle frequenze che ne giustifichi
da un lato il suo utilizzo per applicazioni commalicpoubbliche e dall'altro la sua

scarsita in confronto alla domanda.

1.1 1l rispondente ha ulteriori informazioni od os®rvazioni da proporre in merito
agli aspetti generali trattati in introduzione ?

2. Procedura di gara

14. Per quanto riguarda la procedura di gara che I'Aidtodeve introdurre per

'assegnazione dei diritti d'uso delle dette bamadsensi dell’'art. 29 del Codice, in
presenza di una scarsita delle stesse, I'Autoait@he alla luce di quanto disposto
dalla legge di stabilita 2011, ritiene che debbaess effettuata I'assegnazione
mediante un sistema di asta e che la proceduraadefdere unitaria per tutte le
bande disponibili (asta multifrequenza). Come @iposto in relazione a numerose
altre procedure comparabili gia disciplinate dalitérita, ad esempio ma non
esclusivamente quelle per sistemi WLL a 26 e 28 Gldelle per sistemi UMTS a
2100 MHz, e quelle per sistemi BWA (Wimax) a 3.5 LHAutorita rileva anche
nel caso di specie che la procedura di asta éllageguata ad assegnare la risorsa

2 Nel caso del mobile dette offerte non sono in gefiat pure, ma presentano dei limiti in termini di caipao
qualita del servizio al di sopra di una data sodiieonsumo.
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15.

16.

17.

18.

19.

all'utilizzatore che puo garantire I'uso piu efficite dello spettro ed in generale a
garantire le condizioni per una effettiva competie anche per I'attrazione di

capitali internazionali, semplicita e traspareneladprocedura, maggiori certezze
nella predisposizione dei piani di business p@nicorrenti.

La procedura d’asta dovrebbe essere aperta allecp@zione di tutti i soggetti in
possesso dei requisiti previsti dalle norme vigemtclusa l'idoneita tecnica e
commerciale di tali soggetti all'uso delle frequened alla fornitura dei relativi
servizi. La partecipazione dovrebbe essere gaaad@t un appropriato deposito
cauzionale.

Come in altre procedure comparabili gia discipknakAutorita ritiene che la
partecipazione debba essere limitata ad un operptargruppo societario, e che sia
ammissibile la partecipazione di consorzi di imprebln partecipante potrebbe
anche essere membro di piu consorzi partecipamthg in posizione di controllo al
massimo per uno di essi, e tale situazione deldEesnantenuta per tutta la durata
di validita dei diritti d'uso. Tale meccanismo assa lindipendenza dei
partecipanti, aumenta la contendibilita dei blocdavorisce la partecipazione e
quindi in generale la concorrenza, riduce la pa#sibdi collusione e quella di
accaparramento di risorse.

Per quanto riguarda I'effettuazione di una garatifnetjuenza I'’Autorita osserva che
essa avrebbe numerosi vantaggi rispetto all'effeiine di gare separate.
Innanzitutto vi sarebbe una diminuzione degli ormymplessivi di svolgimento
delle gare, sia da parte dellAmministrazione nafidre ed organizzare le
opportune procedure, sia di partecipazione da padeteconcorrenti. | maggiori
vantaggi si avrebbero comunque a favore dei pgdeadi in quanto, con la maggior
scelta possibile in termini di frequenze, potrebbgru facilmente soddisfare la
propria esigenza minima di risorse combinando feege di tipo diverso e quindi
ottimizzando anche il proprio budget. Potrebberaltia essere esplorate sinergie
particolari fra le bande, combinando opportunaménfaroprie esigenze relative fra
bande maggiormente adatte per requisiti di capacitaaltre maggiormente adatte
per requisiti di copertura, come le bande qui instderazione consentono.

Un altro vantaggio dell’asta multifrequenza €& cHe gperatori (non solo gli
aggiudicatari ma tutti gli operatori di un mercapassono ottenere allo stesso tempo
certezze sulla destinazione di tutta la banda disfle, sia della propria che di
guella dei concorrenti. In particolare ad esempi el corso dell’asta possono
correggere eventualmente le proprie strategie depdo di significative
informazioni in tempo reale. Ancora, I'effettuazeodi un tale tipo di asta consente
una piu agevole pianificazione, da parte dei ctistriy della produzione degli
apparati di rete e dei terminali. Cido potrebbe sengpio favorire una accelerazione
della diffusione di terminali multi banda che passaignificativamente contribuire
allo sviluppo dei servizi e della concorrenza.

In ogni caso non secondario e l'aspetto normaiiv@resenza sia di una previsione
di legge nazionale, di cui alla citata legge dbsi& 2011, che invita I'’Autorita ad
avviare le procedure per la banda ad 800 MHz elgeaitre risorse disponibili,
nonché della previsione, benché non ancora adottiatai all’art. 6, comma 2, della
proposta di programma politico da parte della Cossione, che invita gli stati
membri a rilasciare le autorizzazioni entro il poigennaio 2012 per I'uso di tutto lo
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20.

21.

22.

spettro previsto dalle Decisioni della Commissione2008/477/EC (relativa alla
banda a 2.6 GHz), alla decisione 2008/411/EC (velatlla banda 3.4-3.8 GE)ze
alla Decisione n. 2009/766/EC (relativa alla baa®90 e 1800 MH?}.

Per quanto riguarda gli aspetti piu di dettaglidlad@rocedura di asta I'Autorita
ritiene che il sistema aperto a round multipli ditaei ascendenti (0 SMRA -
Simultaneous Multiple Round Ascending), gia usatpassato nel caso della banda
a 3.4 GHz, nonché nella recente asta multifrequéamZaermania, a partire da un
valore minimo, sia il sistema piu consolidato e offea la maggiore garanzia di far
emergere il vero valore dello spettro, limitand@sposizione irrazionale dei
partecipanti. Il sistema & aperto nel senso che falve le regole che saranno
fissate in termini deligibility, domanda minima di aggiudicazione, attivita dinzami
pause, ritiro delle offerte, etc., il concorrentibero di presentare le proprie offerte
per vari insiemi di blocchi di frequenze in gara & ogni turno, riceve
trasparentemente informazioni circa 'andamenttedwsferte su tutti i blocchi.

In un sistema di offerta multipla simultanea asesne, al fine di permettere ad un
partecipante di formulare una offerta che conteimyea quantita minima di banda
che €& necessario assicurarsi per rispondere afipripr esigenze di business, é
possibile introdurre una possibilita per i partacipp di ottenere una dotazione
minima prefissata. Tale previsione sarebbe utilecansiderazione del possibile
ingresso di un nuovo entrante che presumibilmerdeebbe estremamente
dipendente dall’esigenza di assicurarsi un lottmimd di frequenze. L’'Autorita
pertanto ritiene che potrebbero essere introdo#ti theccanismi di offerta
combinatoria 0 aggregata, in cui cioé l'offertangeaccettata nella sua interezza
oppure scartata in toto a favore dei nuovi entranti

L’asta puramente combinatoria tuttavia prevedetrbduzione di complessita
esponenziali sia nel sistema di valutazione delidending bid(offerte correnti nei
singoli round) che, dal punto di vista del partecig, nella formulazione della
propria offerta, ed in pratica non e mai stataiazita nella sua forma
completamente aperta. E’ possibile invece ricorrade una forma attenuata di
combinatorieta, sul modello di quella utilizzatdl@eecente asta tedesca. In tale asta
era permesso ai partecipanti di dichiarare al mdmedella domanda di
partecipazione, i propri requisiti minimi di frequee, suddivisi nelle varie bande, e
quindi, sotto certe condizioni, le frequenze agmatk sarebbero state assegnate
solo se superiori o uguali a tali requisiti minimL’Autorita € quindi
dell'orientamento che un tale tipo di correttivoiu psemplice da gestire, sia
eventualmente introducibile nel sistema d’astaqalés a favore dei nuovi entranti.
Poiché le modalita tecniche di definizione di uake tprevisione dovrebbero essere

® Per tale banda si osserva che per la porzionet8.8. GHz sono gia state effettuate le procedure di
assegnazione (ai sensi delle disposizioni di daidelibera n. 209/07/CONS) e la banda é gia atteate in
uso agli operatori Wimax, mentre per quanto rigaala porzione a 3.6-3.8 GHz, la citata decisione n.
2008/411/CE richiede agli stati membri di rendelilgponibile a partire dal 1 gennaio 2012. Per palezione

di banda allo stato I'Autorita non ha ricevuto datp del Ministero dello sviluppo economico infomitai
circa la sua liberazione da parte dei sistemi fisgialmente in uso e, tenuto conto allo statondi tidotta
domanda di mercato, non si ritiene allo stato filssiincluderla fra le bande oggetto della presente
consultazione.

“ Per quanto riguarda la banda a 900 MHz essa lntnige in uso ed il relativo piano di assegnazie@msato
adottato con delibera n. 541/08/CONS ed ¢é in cdrswiluppo. Altre previsioni circa lo sviluppo deko di

tale banda sono comunque presenti nella presenseiitazione.
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23.

24.

valutate congiuntamente con le altre regole teenich progetto dell’asta, e
opportuno che esse vengano disciplinate dal bangard.

Con riferimento infine allAmministrazione respohda per la conduzione della
procedura di gara, ivi inclusa la pubblicazione tendo di gara, e relativo
disciplinare si fa riferimento a quanto dispostdl’datorita con la delibera n.

3/11/CONS. Allart. 1, comma 2, infatti I'’Autoritdienuto conto della rilevanza
strategica nazionale delle procedure qui in comaiiene, ha proposto al Ministro
dello sviluppo economico la costituzione di un apfm Comitato dei Ministri

incaricato di coordinare la procedura di gara.

Qualora per qualunque motivo alcuni blocchi norséos assegnati al termine delle
procedure previste dalla presente proposta, allbri#linistero dello sviluppo
economico potra riaprire le procedure di assegmazica tutti gli operatori che si
siano aggiudicati almeno un blocco in qualunquedbamella precedente fase, o gli
ammessi alla presentazione delle offerte, al prem@oimo pari al valore
aggiudicatario minimo fra i blocchi, per banda oogal, aggiudicati nella prima
fase, e rimuovendo eventuali cap fissati. Tale iprene € intesa a garantire una
maggiore contendibilita ai blocchi rispetto all@pedente fase.

2.1 1l rispondente condivide la scelta di adottareun sistema di gara unica
multifrequenza per tutte le bande disponibili, conun sistema omogeneo di offerta
basato sul sistema consolidato dei round multipliswultanei ascendenti ?

2.2 Il rispondente in particolare condivide la posbilita di aggiungere la possibilita di
richiedere, da parte dei nuovi entranti, un requisio circa la minima quantita di

frequenze necessaria suddiviso fra le varie porziomi banda, soggetto alle modalitg
attuative che saranno previste dal bando ?

3. Blocchi in banda a 800 MHz

25.

26.

Le frequenze disponibili in tale banda sono queitate da 790 a 862 MHz. Tale
banda e da considerare tuttavia lorda, cioe ingugi quella porzione di frequenze
necessaria ad assicurare la compatibilita convizeadiacenti nonché a definire |l
c.d.channel plancioeé la suddivisione in blocchi ed il loro evesltiaccoppiamento,
ai fini dell’'uso ordinato ed armonizzato dello gp®tA tale proposito la normativa
comunitaria applicabile e la Decisione della Consioise n. 2010/267/EC del 6
maggio 2010 che disciplina, per gli Stati Membriectendono disponibile tale
banda, la sua destinazione a sistemi terrestisg®izi di comunicazione elettronica
e le relative norme tecniche di compatibilita. Sserva che la detta normativa in
relazione athannel plare obbligatoria per gli Stati Membri che rendonie taanda
disponibile per sistemi di comunicazione elettraniberandola dall’utilizzo
broadcasting L'adesione ad un piano di norme tecniche di a#di € comunque
fondamentale al fine di realizzare I'armonizzaziormmunitaria della banda ed
apportare vantaggi sia ai cittadini che agli opmrathe andranno ad utilizzarla.

In particolare la detta Decisione prevede la suddine della banda in blocchi da 5
MHz e raccomanda l'utilizzo di un piano di canadizone di tipo accoppiato per
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l'uso con sistemi di tipo FDD, lo stesso usato gleattuali sistemi GSM ed UMTS.
L’Autorita osserva a tale proposito che, benchéastratto la detta Decisione
consenta agli stati Membri di definire un diversmnp di canalizzazione, ad
esempio a blocchi da 5 MHz non accoppiati per uB®,Ttale diverso sistema di
canalizzazione dovrebbe essere attentamente giasdifal fine di assicurare il
raggiungimento di specifici obiettivi nazionali. ffavia la necessita di
armonizzazione a livello europeo della banda, rszges per raggiungere le
economie di scala nella produzione di apparatetsi e terminali fondamentali per lo
sviluppo del mercato, conduce inevitabilmente ggitiSMembri ad adottare lo stesso
tipo di canalizzazione. Diversamente, infatti, acecebbe produrre apparati
specifici per un dato Paese europeo, e cio, oltmdrdrastare con i principi del
mercato interno, penalizzerebbe gli operatori @denti, che si troverebbero apparati
mediamente piu costosi e problemi nell’effettuaeiatel roaming internazionale.
Inoltre si potrebbero determinare delle difficoftacoordinamento internazionale a
regime tra sistemi FDD e TDD di paesi confinantie ctcondurrebbero
inevitabilmente ad un uso non efficiente dello spatonché ad una diminuzione del
valore della banda. Al momento tutti gli Stati Mamthe hanno avanzato proposte
di assegnazione della banda a 800 MHz, nonchénm#&ea e la Svezia, unici paesi
dell’'Unione che hanno gia assegnato la banda,r& sdentati sul piano FDD che,
per completezza, é riportato nella seguente tabella

790- 791- 796- 801- 806- 811- 816- 821- 832- 837- 842- 847- 852- 857-
791 796 801 806 811 816 821 832 837 842 847 852 857 862
Guard ] Duplex .

band Downlink gap Uplink
1 MHz 30 MHz (6 blocks of 5 MHz) 11 MHZ 30 MHz (@olbks of 5 MHz)
27. La banda indicata come banda di guardduplex gapnella tabella precedente non

28.

29.

fa parte delle frequenze oggetto del presente ainvento ai fini di assegnazione.

L'utilizzo del piano di canalizzazione FDD non udinza tuttavia la neutralita
tecnologica, in quanto & consentito agli aggiudidati utilizzare qualunque tipo di
tecnologia nell’ambito dei blocchi FDD assegnatir;, @i rispettare le norme tecniche
imposte, in particolare la cosiddetta BEM (BlockgedViask), cioe la maschera di
emissione spettrale, sia in banda (cioé nella poeziassegnata) che fuori banda.
Pertanto I'Autorita, in linea con le migliori prakie comunitarie e secondo quelle
che sono attualmente i prevalenti sviluppi tecnigipghonché con I'obiettivo di
garantire I'armonizzazione europea delle bandésnet che occorra adottare un
piano di canalizzazione conforme al piano prin@pakevisto dalla normativa
europea con la Decisione n. 2010/267/EC.

La detta normativa tecnica consente la dispongbitit assegnazione di 6 blocchi
FDD da 5 MHz accoppiati ciascuno (cioe 6 lotti dé 2MHz) nella banda a 800
MHz e detta le norme tecniche di compatibilita caervizi adiacenti fuori banda e
con servizi della stessa natura all'interno dellada. Occorre osservare che nessuna
norma tecnica di compatibilitd assicura I'asserZE08% di problemi interferenziali
e che la stessa Decisione della Commissione preebdenorme addizionali di
mitigazione potrebbero dover essere applicate iniena proporzionata per risolvere
i casi rimanenti di interferenza. L’Autorita ritierpertanto in tali casi che in prima
istanza siano gli operatori aggiudicatari a dovdottare opportune tecniche di
mitigazione per evitare residui fenomeni di integfeza e che in ogni caso dli
operatori dei servizi interferiti devono offrire mgsupporto e collaborazione tecnica
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30.

31.

32.

33.

al fine di risolvere i detti problemi. In caso drgistenza di problemi di interferenza,
’Amministrazione competente si riserva di individe ed imporre caso per caso
specifichi obblighi a carico degli operatori intesati in maniera giustificata e
proporzionata, incluso, nei casi in cui sia stratate necessario, prevedendo che i
servizi interessati debbano adottare le opporteceithe di mitigazione.

Al fine di definire il piu appropriato piano di agmnazione della banda a 800 MHz
I'Autorita ritiene anche di dover procedere a deénil blocco minimo di
assegnazione pari al singolo blocco da 5 MHz adatipjnfatti un accorpamento a
blocchi di dimensione maggiore, ad esempio 10 Miénuto conto che sono
disponibili in tutto 30 MHz, non assicurerebbe ditka disponibilita per assicurare
piena competizione per I'assegnazione. In partieotale eventualpre-packaging
dei blocchi contraddirebbe le motivazioni espostedefinire la necessita di una asta
multifrequenza, rendendo piu difficoltoso agli ogteri acquisire la quantita di
banda piu adatta ai propri piani tecnico commeiaache in dipendenza del prezzo
di mercato. Solo come esempio si pud anche aggiangge alcuni operatori, in
particolare il o i nuovi entranti potrebbero avesgenze di banda del tutto diverse
da quantita multiple di 10, ad esempio solo 5 Mt.

In coerenza con le assegnazioni gia effettuateamdé radiomobile, in particolare
guelle in banda 900 MHz e quelle UMTS, e tenutoteatella rilevanza nazionale
delle procedure qui in consultazione, si ritiene Eastensione territoriale dei diritti
d’'uso in argomento non possa che essere nazionale.

L’'Autorita ritiene anche di dover stabilire dei limriguardo alla possibilita di
assegnare lo spettro in banda 800 MHz ai singddiratpri. Premesso che non si
intendono introdurre limiti alla partecipazioneageratori nuovi entranti, a parte la
citata verifica dei requisiti soggettivi e dellipgndenza reciproca dei partecipanti, ,
al fine di ottenere una piu equilibrata assegnaziirspettro che possa favorire una
altrettanto equilibrata concorrenza, e limitaregim$ fenomeni di accaparramento,
come gia disposto in altre procedure di gara ataiitii I’Autorita ritiene che
occorra fissare un tetto alla quantita di spetisegnabile a ciascun operatore nelle
procedure in parola. Nel fissare tale tetto occoamsiderare sia la banda a 800 che
guella a 900 MHz (a valle del piano di riorganizeae avviato con la delibera n.
541/08/CONS), le cui caratteristiche di propagagisnno estremamente simili. In
totale le due bande dispongono di 65 MHz accoppladti limite di 25 MHz
(accoppiati) per ciascun operatore viene quinddigato proporzionato per evitare
una eccessiva concentrazione di risorse in capomgolo soggetto. Un nuovo
entrante potrebbe quindi con il cap descritto agiifino a 5 blocchi nella banda a
800 MHz sui 6 disponibili, mentre un operatore dispone di 10 MHz a 900 MHz
potrebbe in tal modo acquisirne fino a 3, e quindie situazione rende
particolarmente competitiva la procedura delineata.

Per quanto riguarda infine la modalita con cuirsispntano i blocchi disponili per le
offerte, I’Autorita ritiene perseguibile il sistena@ottato recentemente in Germania,
e cioe quello di consentire I'offerta su blocchngli ma generici in termini di
allocazione nella gamma, ad eccezione del prime, wWbkne invece individuato
specificatamente. Al termine della procedura ciasgperatore dovra tuttavia avere
la garanzia della contiguita dei propri blocchi iaggcati. Il blocco fisso viene
individuato nella parte bassa della gamma, neldocadiacente ai servizi di tipo
broadcasting La ragione per cui tale blocco viene specificatona di procedere
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alle offerte risiede nel fatto che, sulla base idewidi e delle informazioni noti allo

stato, le condizioni di interferibilita di tale oo potrebbero essere differenti
rispetto agli altri blocchi e quindi € opportunoripettere di introdurre tale

circostanza nella valutazione di tale blocco, reeko della procedura competitiva.
Va comunque aggiunto che nella recente asta in &aamon si sono evidenziati
significative differenze di valore di tale blocaspetto agli altri.

34. |l blocco specifico dovra comunque essere uno sallpimenti non potra essere
assicurata la contiguita dei blocchi di tutti giiggudicatari. L'operatore che risultera
aggiudicatario di tale blocco specifico avra laagenia che gli altri eventuali blocchi
aggiudicati saranno assegnati in maniera contiguapaatire dal blocco
immediatamente adiacente verso la parte alta dellama. Per gli altri operatori
I’Autorita ritiene condivisibile la stessa procedwdottata nella recente asta tedesca,
per cui ritiene che il bando di gara dovra preveder periodo di tempo prefissato, a
partire dall’aggiudicazione, affinché gli operat@ygiudicatari possano proporre
eventuali accordi per stabilire I'ordine di assegoae. Qualora al termine del
periodo indicato gli operatori aggiudicatari nonsg&no accordati, la posizione dei
blocchi verra determinata mediante sorteggio, darato comunque la contiguita
dei blocchi assegnati a ciascun aggiudicatariotedjuisito della contiguita dei
blocchi é fondamentale affinché gli operatori aggatari possano, oltre che
semplificare il coordinamento, sfruttare tecnologielarga banda con portanti
superiori a 5 MHz, ad esempio 10, 15 o 20 MHz, mgbetto delle norme di
compatibilitd. Tali portanti infatti conducono ad uso piu efficiente dello spettro
radio.

oL

3.1 Come valuta il rispondente il piano di assegname che prevede blocchi singoli ds
5 MHz, da assegnare mediante un sistema di offert@er 1 blocco specifico
posizionato nella parte basa della gamma e 5 blodcgenerici, con la garanzia della
contiguita per i blocchi assegnati allo stesso agglicatario ?

3.2 Il rispondente ritiene sufficienti le misure peviste per garantire la compatibilita
dell'uso delle frequenze, sia in termini di compabilita con servizi adiacenti nazionali
che internazionali ? Ha qualche altra misura da prporre specificandone i relativi
vantaggi ?

3.3 Il rispondente ritiene che il cap da 25 MHz pds nei riguardi di tutti gli
operatori, sia incumbent che nuovi entranti, cumuléivo per la banda a 900 e 80(
MHz, sia adeguato al fine di garantire una equilibata e competitiva assegnazione
dello spettro e limitare possibili fenomeni di accparramento ?

A

4. Blocchi in banda a 1800 MHz

35. Nella banda a 1800 MHz la normativa tecnico-regelatare applicabile € allo stato
la Decisione della Commissione n. 2009/766/EC d&loitobre 2009, dove si
dispone che nell'intera banda a 1800 (cioé 171(5¥€r2805-1880), pari a 75 MHz
accoppiati, da destinare innanzitutto al sistemaViGSia comunque possibile
introdurre altre tecnologie a larga banda purchestpusiano compatibili col sistema
GSM e con le altre tecnologie introdotte, sia susebanazionale che nel
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36.

37.

38.

39.

40.

coordinamento con gli stati confinanti. La stessaiglone include un Annesso che
richiama le norme tecniche di compatibilitd adatiabasate sui risultati degli studi

CEPT riportati nel Report n. 19, secondo cui alédcsla sola tecnologia compatibile
risulta TUMTS. Altre tecnologie potranno esserdéegmnate per I'introduzione, sia

su base nazionale che in maniera armonizzatallmeropeo.

Su mandato della Commissione adottato nel giugna2@d@9, alla CEPT é stato
richiesto di condurre gli appropriati studi di coatipilita per permettere

I'introduzione nelle bande a 900 e 1800 MHz anchaultériori tecnologie per

sistemi di comunicazione elettronica a larga bagciaé con portante pari o
superiore a 5 MHz). La CEPT ha da poco conclusattigita relative al predetto

mandato ed ha recentemente pubblicato i repor®d, 44 e 42 (novembre 2010) che
indicano le condizioni tecniche di compatibiliter pertroduzione nelle dette bande,
oltre che dellUMTS, anche dellLTE e del Wimax. i@&®sguentemente la
Commissione ha avviato d’intesa con gli Stati Memlerprocedure per la modifica
della citata Decisione n. 2009/766/EC. Si prevelite stato che I'aggiornamento
della detta Decisione potrebbe essere adottatmimi marzo/aprile del 2011.

A livello nazionale occorre richiamare le decisicottate con la delibera n.
541/08/CONS, ove l'art. 10, comma 4, recitdl: Jestore mobile nuovo entrato,
salva disponibilita e secondo quanto previsto dajemte Piano nazionale di
ripartizione delle frequenze, ha I'opzione per Bagnazione in via prioritaria di
frequenze fino ad un massimo di 10 MHz in band@ 186iz. Tali frequenze sono
soggette al pagamento di contributi non superiorigaelli imposti agli altri
assegnatari di frequenze nella stessa banda pereilesimo uso. Tale opzione va
esercitata entro 15 mesi dal rilascio delle fregpem 2100 MHz. La stessa opzione
e offerta agli altri operatori esistenti privi didmda a 1800 MHZ La stessa
delibera all’art. 13, comma 1, recita altresi cteatta salva I'opzione di cui all’art.
10, comma 4, I'Autorita si riserva di disciplinamn successivo provvedimento i
piani di assegnazione delle frequenze in banda MB@, alla luce degli esiti delle
disposizioni di cui al presente provvedimento eddlazione allo sviluppo delle
tecnologie e dei mercati delle comunicazioni etetiche’.

Per quanto riguarda la detta previsione di opzish@sserva quindi che I'opzione
non equivale ad un piano di assegnazione, e cha sispuod trasformare in
assegnazione concreta una volta definito il retapiano di assegnazione. Il detto
piano di assegnazione prevede anche le condiziorgli eobblighi correlati
all'impiego dei diritti d’uso.

Dal complesso della normativa richiamata I’Autord@ve quindi definire i piani di
assegnazione della banda disponibile a 1800 MHzenwm conto delle
summenzionate disposizioni, nonché dei preveddviliuppi del quadro normativo
comunitario. Risulta inoltre all’Autorita che, adit® delle disposizioni di cui alla
delibera n. 541/08/CONS, l'unico gestore radionm®kalvente titolo al diritto di
opzione fosse H3G (operatore opzionante) e cheticaldsia richiesto di esercitare
la suddetta opzione entro i tempi previsti al Migie dello sviluppo economico, per
entrambi i blocchi possibili. Pertanto i piani disagnazione della banda a 1800
MHz debbono tener conto di tale disposizione e pti@me I'esecuzione.

Della banda a 1800 MHz allo stato 45 MHz sono gsegnati ai tre gestori Telecom
Italia, Wind e Vodafone, nella misura di 15 MHzsgano contigui, nella banda da
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41.

42.

43.

1735-1750/1830-1845 MHz e da 1755-1785/1850-188& Midpettivamente ai tre
gestori nell’'ordine riportato. Tali frequenze sassegnate per I'uso esclusivo GSM
e la durata dei diritti d'uso é fissata nelle rekaticenze e la scadenza variabile tra il
2015 ed il 2018. Si osserva inoltre che, ai serssiuttimo della delibera n.
541/08/CONS, ai suddetti 3 gestori € imposto unindpanda 1800 che é allo stato
di 15 MHz (accoppiati). Infatti essi sono soggettregime ad un cap di 25 MHz
complessivi tra banda 900 e 1800 di cui massimMB@ a 900 MHz, e, sulla base
del piano di riorganizzazione della banda a 900 Mhwiato con delibera n.
541/08/CONS, tutti i tre gestori GSM ottengonoggime, il massimo in banda 900
MHz.

Risultano pertanto come gia accennato disponibiliippiano di assegnazione 1800
MHz oggetto della presente consultazione 25 MHecisamente quelli da 1715 a
1735 e da 1810 a 1830 MHz e da 1750 a 1755 e dad.8850 MHz. Il blocco da 5
MHz a 1710-1715/1805-1810 rimane riservato allaeBaf Sulla base di quanto
esposto I'Autorita deve quindi disciplinare sissbagnazione della banda disponibile
a 1800 MHz che I'eventualefarming della banda gia assegnata al GSM, secondo
guanto previsto a livello comunitario. L’orientantermlell’ Autorita € espresso qui di
seqguito.

Si osserva che l'opzione a favore di H3G potra wmliaee un provvedimento di
assegnazione una volta che il piano di assegnazieli® banda a 1800 MHz sia
stato definito, come prevede la delibera n. 5400Q8S. L'Autorita ritiene che i
blocchi riservati per H3G debbano essere postanmdirte bassa della banda. Tale
scelta é giustificata da due motivazioni, la priotee attiene alla semplificazione
delle misure di compatibilita che i gestori di baratliacente devono porre in essere
tenuto conto che la banda di nuova assegnaziorestingta di norma all’'uso con
tecnologie a larga banda, la seconda invece atiBaeninimizzazione degli oneri
del processo di razionalizzazione al fine dell'niteento di banda contigua da parte
dei vari assegnatari. Cosi come per la banda a/B@Winfatti, I'Autorita ritiene che

la contiguita dei blocchi per i vari assegnatada an requisito fondamentale per
assicurare un uso maggiormente efficiente dellttrgpen quanto consente ['utilizzo
di portanti a larga banda superiori a 5 MHz. Ciorip@rcussioni positive sia sul
throughputmedio delle celle che nella gestione della conbgadé reciproca con i
sistemi adiacenti. | blocchi che risulterebbero g disponibili per una procedura
di assegnazione sarebbero 3 specifici blocchi,igmeeente a 1725-1730/1820-1825
MHz il primo, a 1730-1735/1825-1830 MHz il secon@oa 1750-1755/1845-1850
MHz il terzo.

L’Autorita ritiene che i blocchi indicati dovranressere oggetto della procedura di
offerta competitiva nell’asta multifrequenza conheclhi generici. | blocchi saranno
contendibili da qualunque soggetto interessatdysacun eventuale nuovo entrante,
fatti salvi i gia richiamati requisiti soggettividi indipendenza fra i concorrenti per
la partecipazione. Tutti i concorrenti potrannoepn#re l'assegnazione di tutti i
blocchi, ad eccezione, al fine di garantire unatrithigzione maggiormente
equilibrata della banda, dei gestori esistenti G&d potranno ottenere ciascuno al
massimo due blocchi. Tale meccanismo di cap € otemn le scelte gia descritte
per la banda a 800 MHz. A tal fine e altresi neemés<che il cap in capo ai gestori
GSM esistenti sulle bande a 900 e 1800 MHz sia ficath in maniera da
consentire a tali gestori di ottenere al massimdvitz ciascuno a 900 MHz e al
massimo 25 MHz ciascuno a 1800 MHz.
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44.

45.

46.

Una volta completata la procedura di aggiudicazideda banda generica, occorre
procedere all'assegnazione dei blocchi specifiinedrno della gamma. L’'Autorita
ritiene che occorra procedere in maniera da gaealitiso piu efficiente possibile
della banda e quindi consentire I'assegnazionaguantei blocchi, inclusi i blocchi
gia assegnati, al massimo grado possibile. Temuttocdell'opzione dell’operatore
opzionante, allora, nel caso qualcuno dei blocclgdra fosse assegnato allo stesso
operatore opzionante, allora essi dovrebbero esssegnati in maniera contigua ai
blocchi opzionati procedendo verso la parte altadmmma. Nel caso in cui alcuni
dei blocchi in gara fossero assegnati ad un nuowrame, allora essi sarebbero
assegnati in maniera contigua ai blocchi gia asgedil’operatore opzionante
(opzionati e/o aggiudicati), procedendo verso d'alella gamma di frequenze. Per
garantire la contiguita potrebbe essere necessarialcuni casi che il primo
operatore GSMncumbentcompatti la propria banda occupando il blocco 8017
1755 e 1845-1850 MHz e lasciando libero il primogtepri blocchi da 5 MHz.

Nel caso alcuni dei blocchi in gara fossero invessegnati ad operatori che
attualmente abbiano banda a 1800 MHz per uso G8dfia & Autorita ritiene che
gli operatori che ottengono la banda provvedanara riallocazione dei rispettivi
canali al fine di ottenere una assegnazione coatigupertanto che gli operatori
interessati debbano presentare un piano di rigdlooa che consenta la contiguita di
tutti i blocchi assegnati. Tutte le riallocazioniecessarie a realizzare una
assegnazione contigua ed efficiente della bandatiagli operatori non debbono
comportare oneri per lo Stato. A tal fine I'Autadritritiene che gli operatori
incumbentGSM, al momento della presentazione della domahgeartecipazione
alle procedure di cui in consultazione, debbano li@smente aderire
all'accettazione di un piano di riallocazione clmmgenta di raggiungere I'obiettivo
prima descritto senza oneri per lo Stato. In casondncata realizzazione per
gualunque motivo di un siffatto piano il Ministedello sviluppo economico, sentita
I'Autorita, dovrebbe imporre, al fine dell'utilizzefficiente delle frequenze, uno
specifico piano di spostamento di banda per un@icperatori GSM, in maniera
proporzionata e giustificata, senza oneri per kidtal fine di arrivare all’'obiettivo
prima descritto, dipendente dallo specifico castipo di aggiudicazione dei blocchi
a 1800 MHz.

Al termine delle procedure di assegnazione deltedaaa 1800 MHz i gestori GSM
con banda a 1800 MHz potranno chiedere lautoribreéz per procedere al
refarming delle proprie bande GSM verso le nuove tecnolggiemesse a larga
banda. Nell'autorizzare tatefarmingil Ministero dello sviluppo economico, sentita
I'’Autorita, dovra tener conto tra l'altro dei seguiefattori: della situazione del piano
di assegnazione della banda a 1800 MHz all’esille geocedure di cui alla presente
consultazione, dell’evoluzione del parallelo piagiorefarming della banda a 900
MHz gia avviato con la delibera n. 541/08/CONS, ladehecessita di tutela
dell'utenza con solo terminali GSM, della necesditgarantire gli obblighi previsti
dalle rispettive licenze GSM, ivi inclusi gli obbghi di copertura. In ogni caso |l
refarming completo, cioe lswitch overanche dell’ultimo blocco GSM (25 canali
per un totale di 5 MHz), per ciascun operatoreanprdella scadenza delle rispettive
licenze, dovra essere oggetto di una appositatistia del Ministero dello sviluppo
economico, che preveda la valutazione dell'impstticconsumatori.
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47.

48.

49.

Al fine di assicurare la compatibilita tra siste@%M e sistemi adiacenti con nuove
tecnologie I'Autorita ritiene che le norme tecnicieora emanate siano sufficienti
per la maggior parte dei casi esistenti, tenutchanmonto di quanto emerso nei
recenti studi citati della CEPT. Nel caso dellUMTeSnorme tecniche indicano che
la distanza minima fra una portante UMTS ed undapte adiacente GSM deve
essere di 2.8 MHz; cio potrebbe significare chpdi@tore GSM adiacente potrebbe
dover spegnere un canale GSM ovvero che l'operattdvEl'S potrebbe dover
utilizzare filtri piu selettivi, ovvero arretrara Iportante o utilizzare altre differenti
tecniche di mitigazione. L’'Autorita ritiene cheitagroblemi di coordinamento non
devono essere ostativi alla realizzazione delle edtallo sviluppo delle nuove
tecnologie e che sia giustificato e proporzionatte qyli operatori adiacenti
suddividano gli oneri di coordinamento in manieraporzionata sul territorio di
riferimento. La stessa situazione si verifica ceelcnologie LTE e Wimax, rispetto
al GSM, ove gli studi CEPT richiamati indicano lacessita di una distanza tra le
band edgealei sistemi che sia almeno di 200 kHz in cas@tilimon coordinate.

Le norme tecniche richiamate sono indicate comécsaeriti a risolvere la maggior
parte dei casi interferenziali, tuttavia I'Autoritatende richiamare I'osservazione
che per garantire I'assenza di interferenze nosiveali sistemi, potrebbe essere
necessario rispettare dei requisiti di distanzazigpa indicati nei pertinenti studi
citati. L’Autorita infine intende riservare per IlAministrazione la possibilita di
poter imporre in casi specifici di persistenza wlieiferenze nocive, in maniera
proporzionata e giustificata, norme tecniche pistrigtive, incluse misure di
mitigazione, in capo agli operatori aggiudicatarassegnatari di frequenze nelle
bande oggetto della presente consultazione, coroleeaprevisto in generale dal
guadro regolatorio.

Per quanto riguarda la banda a 1800 MHz di cui plesente consultazione,
I'’Autorita ritiene che, in maniera omogenea conaditii diritti d’'uso gia assegnati
nella stessa banda, I'estensione geografica dedstesieenazionale.

4.1 Il rispondente condivide le proposte delineateirca il piano di assegnazione della
banda a 1800 MHz, ivi incluso il meccanismo delinga per consentire una
assegnazione contigua ?

4.2 1l rispondente in particolare condivide il mecanismo di cap imposto ?
4.3 1l rispondente condivide il piano per I'effettuazione delrefarming in banda 1800 ?
4.4 1l rispondente ritiene adeguate le misure rictamate al fin di assicurare la

compatibilita fra le varie tecnologie possibili, sk nella stessa banda che nelle bande
adiacenti ?

5. Blocchi in banda a 2000 MHz

50.

In tale banda la quantita di frequenze disponibiliimitata a tre blocchi non
accoppiati per un totale di 15 MHz da 2010 a 2029zMTale banda rientra nella
cosiddettacore bandUMTS, cioe la banda primariamente destinata al'hT2000

21



e successive evoluzioni dello standard. Le norneaid¢be di uso attualmente in
vigore sono dunque quelle gia emanate per 'IMT2080TS. Attualmente tali
norme tecniche sono quelle della decisione del’lBCECC/DEC/(06)01 del 24
marzo 2006 che specifica la posizione delle parjaet le tecnologie ivi previste.
Non sono ancora conclusi gli studi relativi allerme tecniche di compatibilita
improntati alla neutralitd tecnologica, come inves&enuto nelle altre bande qui
considerate, per cui eventuali altre tecnologiergmoto essere ammesse previa
verifica di compatibilita.

51. La detta decisione dellECC prevede che la band20d® a 2025 MHz possa essere
usata oltre che in modalitd TDD anche in modalitd. DD uplink cioe
accoppiandola con altre porzioni FRIDwnlinkfuori banda. Sebbene I’Autorita allo
stato non abbia contezza di una domanda di meecdiodisponibilita tecnologica
per entrambe le modalita d’uso, si ritiene in piprec opportuno di non escluderle,
pur essendo in particolare la seconda modalita ettmy@lle relative verifiche di
compatibilitda. Per inciso tale possibilita rapprase la possibilita duale
dellammettere un uso TDD in bande canalizzate y& FDD discusso nella
sezione relativa alla banda a 2.6 GHz.

52. Date le particolari caratteristiche interferenzidilitale banda, non contigua ad altre
bande UMTS, I'Autorita ritiene, come gia effettuatd esempio nella recente asta
multifrequenza in Germania, che la banda debbaegassegnata in un blocco unico
da 15 MHz, per uso di norma TDD. In tal modo é fmks per I'aggiudicatario
limitare le necessita di coordinamento esterno @epione dalle interferenze e
utilizzare la stessa in maniera molto piu efficeerition € da escludere peraltro un
impiego in modalita c.d. FDDplink pur potendo come detto essere questa soggetta
ad eventuali ulteriori condizioni di compatibilita.

53. La banda TDD dellUMTS, inclusa quella tra 1900 2@ MHz, é finora rimasta
sostanzialmente inutilizzata per mancanza di adeguecnologie e pertanto
'assegnazione della banda a 2000 MHz in un blagtdoo potra rappresentare un
incentivo per portare una maggiore efficienza d uemplessivo dello spettro ed
offrire nuova capacita per contribuire allo svilepdegli obiettivi dibroadband
dell’Agenda Digitale.

54. Per quanto riguarda l'assegnabilita della bandautbiita ritiene che essa sia
contendibile da qualunque operatore, sia nuovaetgrche incumbent, fatto salvo
come sempre il rispetto dei requisiti soggettidi éndipendenza dei concorrenti per
partecipare alla procedura, e senza prevederefispeap.

55. L’Autorita ritiene che, in maniera omogenea agtrialiritti d'uso nellacore band
UMTS e nelle altre bande di cui alla presente pitaca, I'estensione geografica dei
diritti d’'uso debba essere nazionale.

5.1 Il rispondente condivide il piano delineato diassegnazione della banda
disponibile a 2000 MHz?

6. Blocchi in banda a 2.6 GHz

22



56.

S7.

58.

59.

60.

La banda in questione e gia stata oggetto di umsuitazione pubblica avviata
dall’Autorita con la delibera n. 559/08/CONS, clausel mese di dicembre 2008.
Sono pervenuti all’Autorita 21 contributi in rappestanza di altrettanti soggetti.
Otto dei predetti rispondenti, precisamente Mamd#/imax, Brennercom, Telecom
ltalia, Wind Telecomunicazioni, Infracom, AllIP, Vaibne, Linkem, hanno anche
richiesto di essere sentiti in audizione (tenutesifine novembre e inizi dicembre
2008), nel corso delle quali gli stessi hanno pealato ad illustrare il proprio
contributo. La sintesi della consultazione conelfelo dei partecipanti e i singoli
contributi presentati sono pubblicati nel sito vaetl’Autorita.

Successivamente alla consultazione pubblica, I'Atdtmon € potuta pervenire ad un
regolamento conclusivo sostanzialmente perché reostato ancora definito il piano

di liberazione della banda. A cio si aggiunge anchenotevole rallentamento da
parte dell'industria nel procedere con le attididtandardizzazione e sviluppo degli
apparati, anche in dipendenza di importanti evohiztecnologiche in corso per i

sistemi di tipo radiomobile, sia per la stessa gee le altre bande, che ha
comportato la necessita di attendere maggioreedrarsugli sviluppi tecnici.

Occorre anche sottolineare che tale situazionata sbmune a quasi tutti gli altri
paesi europei, tra i quali solo la Svezia e la Mg avevano proceduto
all'assegnazione della banda 2.6 GHz nella printeeel 2009. Solo recentemente
dunque linteresse per la banda a 2.6 GHz si eigamio, in particolare con la

recente asta tedesca del maggio 2010, e spedaifieata in connessione con un
sistema di gara di tipo multifrequenza, in cui gieratori possono piu facilmente
beneficiare di sinergie nella domanda di bandaaRay ' Autorita ritiene di adottare

il piano di assegnazione per tale banda, tenendtw atei risultati gia espressi nella
precedente consultazione pubblica e della nuovazine derivante dalla selezione
di tipo multifrequenza.

La banda a 2.6 GHz dovrebbe supportare lo sviluipgervizi innovativi a larga
banda e dati in mobilita, promuovendo la competigianche a livello europeo. In
particolare la detta banda dovrebbe essere diesderper operatori intenzionati ad
adottare tecnologisvirelessbroadbanddi nuova generazione, anche in virtu del
fatto che la banda offre opportunita di svilupplivallo globale, cosi da supportare
il roaminge le economie di scala nello sviluppo degli appa@o anche perché la
banda e disponibile in maniera armonizzata inteom@mente, con una
disponibilita di frequenze relativamente ampia, p#lizzo pressoché immediato, e
in molti paesi anche su bageeenfield

La delibera di consultazione n. 559/08/CONS citcpiano di assegnazione della
banda a 2.6 GHz, in sintesi, proponeva come argmmgrncipale due possibili
opzioni per la canalizzazione della banda (opzidnecanalizzazione flessibile
FDD/TDD, opzione B: canalizzazione fissata pari wel@ CEPT classica). La
consultazione richiedeva poi commenti circa la psip presentata di assegnare la
banda mediante una procedura di asta in due &aprjrha per blocchi generici da 5
MHz (clock auction e la seconda per la scelta della posizione decchi
aggiudicati nellambito della banda. Nella conszilbae sono state anche proposte le
usuali misure a corredo delle procedure di assegmazquali obblighi di copertura
ed uso della banda, tetto massimo di banda aggibitkc pianificazione geografica,
eventuali riserve per categorie di operatori, gmbsnisure asimmetriche.
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61. Per quanto riguarda la canalizzazione della bapdag¢ipale opzione proposta in

62.

2500 MH:

63.

25NK MH:-

2510 MH:

sede di consultazione, dalla consultazione si ailehe una buona parte dei
rispondenti preferisca I'opzione B, cioé quella GEfPassica con numero di blocchi
TDD fisso e pari a 10 (di cui uno o due comunqweerkiabili come blocchi di
guardia), con qualche preferenza individuale clecenodalita di accorpamento per
'assegnazione. | pochi che hanno espresso pre@nger 'opzione A non hanno
peraltro espresso un sostanziato sostegno techieb.caso dellopzione A, la
gestione della c.d. assegnazione spezzata (cipedzIn. 559/08/CONS, all. B, par.
40) presenta una serie di complicazioni che, seppisolvibili (come nel caso
proposto in consultazione, ovvero adoperando unterss combinatorio
generalizzato) rappresentano comunque un ostatlelade@terminazione della piu
appropriata strategia di gara per i concorrentalemlstato non appare che i vantaggi
derivanti da tale opzione siano effettivi rispedtl® soluzioni alternative.

Sulla base di quanto emerso in sede di consultazoienendo conto degli sviluppi
sinora intervenuti in sede comunitaria, I'’Autoritdene di proporre, per la presente
selezione multifrequenza, I'adozione dell’opziongd®e la canalizzazione fissata
dalla CEPT, peraltro seguita finora nella maggiartg delle aste tenute in Europa
nel frattempo, da Norvegia, Svezia, Finlandia, Deca, Paesi Bassi, etc. fino alla
recente asta tedesca. Tuttavia nel rispetto delcipio di neutralita tecnologica
I'Autorita ritiene che si possa lasciare libertdi agilizzatori di adoperare anche
tecnologie di tipo TDD nella banda assegnata FDD, maniera tale che
'accoppiamento delle bande non rappresenti di ggrun vincolo tecnologico.
Tuttavia, ai fini dell'uso ordinato dello spettrodella protezione delle interferenze
gli utilizzatori TDD, sia in blocchi TDD che in béahi FDD, sono tenuti a rispettare
le maschere di riferimento per le emissioni spkfneviste dalla normativa tecnica
applicabile (Decisione della Commissione n. 2008/EC e Report CEPT n. 19). In
particolare spetta agli utilizzatori TDD di defiait'eventuale blocco di separazione
tra reti TDD adiacenti non sincronizzate ovveroret TDD ed FDD nell’ambito
della propria banda assegnata, sia essa TDD o FDD.

Nella tabella e riportata una illustrazione delémalizzazione prevista dalla CEPT
per la banda a 2600 MHz.

2515 MH:
2520 MH:
2525 MH:
2530 MH:
2535 MH:
2540 MH:
2545 MH:
2550 MH:
2555 MH:
2560 MH:
2565 MH;
2570 MH:
2575 MHz
2580 MHz
2585 MHz
2590 MHz
2595 MHz
2600 MHz
2605 MHz
2610 MHz
2615 MHz
2620 MHz
2625 MH:
2630 MH:
2635 MH:
264C MHz
2645 MH:
2650 MH:
2655 MH:
2660 MH:
2665 MH:
2670 MH:
2675 MH:

2RRN MH:-

2RRR MH:

2690 MH:
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blocks from 15 to 24

FDD Uplink Blocks

FDD Downlink Blocks

64. Per quanto riguarda la possibilita di selezionareinico aggiudicatario con compiti

di carrier wholesalenazionale selezionato sulla base della possildiiteoprire il
digital divide, proposto da alcuni partecipanti in consultazid®ejtorita ritiene che
la banda a 2.6 GHz di per sé, per le sue carditéestecniche di propagazione ed
interferenziali non sia la piu adeguata per unarezidi copertura capillare del
territorio e possa piu utilmente essere utilizzzaene banda di capacita. Cio non

24



vuol dire che gli operatori non siano liberi di liezare con essa coperture del
territorio anche estese. La presenza di una ast#requenza consente di affrontare
anche questo aspetto, come esposto nei riguard sieglta delle procedure qui in
consultazione. Come descritto precedentementerdgua banda a 800 MHz infatti,
I'obiettivo di una copertura detligital divide, piu 0 meno estesa, pud essere
demandato agli operatori che acquisiranno l'usdadeletta banda. Anche la
possibilita di entrare nel mercato sfruttando @éfedi accesso, di tiparholesaleo
leasingdelle frequenze e previsto nell’ambito della préseconsultazione, seppure
non obbligatoriamente. Anche alla luce di tali ddagazioni I’Autorita non ritiene
nell’ambito degli obblighi di accesso e copertuea gli aggiudicatari della banda a
2.6 GHz di dover esplicitamente indicare le arekdigital divide seppure esse
possono essere incluse nei piani minimi su basentenia.

65. Per quanto riguarda la scelta della procedura da,d&utorita ritiene come gia
esposto di perseguire la modalita dell’asta. Peantju attiene alla specifica
procedura di asta benché la procedurealattk auctionabbia alcuni vantaggi, come
esposto nella delibera di consultazione citatapragli omogeneita con il resto delle
bande oggetto dell’asta multifrequenza tendono rapfaferire il meccanismo di
SMRA (simultaneous multiple round ascendinga adoperato e testato in numerose
occasioni sia in Italia che all’estero.

66. Per quanto riguarda i blocchi da assegnare, peafe FDD |'Autorita ritiene di
procedere allo stesso modo proposto per la bar@ aHz, e cioé mediante una
asta a blocchi da 2x5 MHz generici tranne uno, tasente il blocco n. 14,
adiacente alla porzione TDD, che rimarrebbe sperifia ragione di tale soluzione
consiste nella possibilita, peraltro allo statoritesy che tale blocco abbia delle
condizioni di interferibilita differenti dagli aftrinoltre, ove qualche aggiudicatario
ritenesse di adoperare tecnologie TDD nella barst&gnata come FDD, allora
sarebbe preferibile dal punto di vista dellusoicaéinte complessivo dello spettro
che tale possibilita fosse esercitata nella zonB EDiacente alla TDD. Pertanto un
concorrente che si trovasse in tale esigenza aerelia possibilita in piu di
acquisire tale specifico blocco. Cosi come peraiada a 800 MHz, al termine della
fase di aggiudicazione I'amministrazione procedeaweiera un periodo in cui gli
aggiudicatari potranno accordarsi circa la disposi effettiva dei propri blocchi
generici aggiudicati, con il vincolo di garantireuti (salvi eventuali casi difformi
volontariamente assunti) la contiguita della barida.tale principio segue che ove
I'aggiudicatario del blocco specifico n. 14 abb@nseguito altri blocchi, a questi
sara garantita per primo la contiguita. Nel casaun un tale accordo non fosse
raggiunto 'Amministrazione procedente provvederdh un sorteggio, allocando
prima i blocchi adiacenti al blocco specifico e podbcedendo dalla banda piu alta
verso il basso, garantendo la contiguita a tuitigdjiudicatari.

67. Per quanto riguarda invece la banda TDD, ancha bale delle richieste presentate
nelle manifestazioni di interesse alla consultagzipabblica di cui alla delibera n.
559/08/CONS, si € rilevato che un servizio di daakdeguata necessita di un
minimo di frequenze che dovrebbe partire da alm2@8oMHz. In alcuni paesi
europei dove la banda a 2.6 GHz e stata gia agsegia rilevato che tutti i 50
MHz disponibili sono stati assegnati ad un unic@rapore. L’Autorita pertanto,

anche allo scopo di non frammentare eccessivantetignda, e quindi condurre ad

®> Nel caso di mantenimento della riserva di 2x20 Midzparte della Difesa, che si suppone nella dide
della gamma, e quindi nei blocchi da 11 a 14, allbblocco specifico sarebbe il n. 10.
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69.

70.

un uso inefficiente dello spetfraitiene preferibile effettuare uprepackagingdei
blocchi TDD e quindi suddividere la banda in 2 oluadella medesima ampiezza da
25 MHz ciascuno, che potranno essere assegnatpreeton asta di tipo SMRA,
come blocchi specifici.

Occorre a tal fine osservare che gli studi tecdigila CEPT hanno consigliato,
anche se cio non é vincolante per gli Stati Memttiriasciare il blocco TDD piu
alto, cioé il n. 10, adiacente alla banda F@d@vnlink,quale blocco di guardia e non
procedere alla sua assegnazione. Tale blocco aepéra limitare le interferenze
provenienti dai sistemi FDRIownlink sui sistemi TDD. Analogamente anche il
blocco TDD n. 1, adiacente alla porzione FDplink presenta caratteristiche d’'uso
che in teoria prevedono restrizioni (come gli alitbcchi TDD adiacenti ad altri
blocchi TDD non sincronizzati). Tuttavia a priori rdolto difficile stabilire e
ipotizzare tutte le possibili situazioni praticheecpossono derivare dall’utilizzo
congiunto di sistemi adiacenti con modalitd dupkifferenti, su porzioni di
territorio di diverso tipo, in particolare in presa di una molteplicita di singole
tecnologie alcune delle quali ancora in fase diddiadizzazione. Si osserva poi che
in altri paesi europei dove la banda 2.6 GHz eastgd assegnata, tutti i blocchi
TDD sono stati attribuiti, in alcuni casi ad unsalggiudicatario. La possibilita per
gli aggiudicatari di usare anche i blocchi piu ifedti o ad uso festricted conduce

in generale ad un uso mediamente piu efficientéo dgdettro e offre dei vantaggi
agli utilizzatori, seppur responsabilizzandoli maggente.

L’Autorita pertanto ribadisce che I'utilizzo deidachi assegnati deve rispettare la
normativa tecnica e che é possibile che gli operaiteressati debbano introdurre
ulteriormente specifiche tecniche di mitigazione, dipendenza da specifici casi
pratici. In particolare I'Autorita intende sottodiare quanto gia previsto dalla detta
normativa tecnica secondo cui l'uso ristretto o eogmardia di particolari blocchi
TDD é a carico degli aggiudicatari della banda T(@wvero di quella FDD qualora
si volesse adoperare con tecnologie TDD). Inoltaitbrita ritiene che qualora
tecniche di mitigazione ulteriori rispetto a quetle norma utilizzate nelldest
practices internazionali dovessero essere adoperate, |'ordoerebbe essere
mediamente condiviso sul territorio da tutti glieogtori interessati, senza oneri per
lo Stato. Nei casi di persistenza di interferenaentse possono quindi anche essere
imposte determinate misure tecniche ai fini detyuzrdinato ed efficiente dello
spettro dallAmministrazione competente.

Per quanto riguarda l'estensione geografica deittidid’uso, gli esiti della
consultazione di cui alla delibera n. 559/08/CON&trano una polarizzazione delle
posizioni, nel senso che i possibili utilizzatoelld banda di estrazione radiomobile
prevedono l'uso della banda su base nazionale,renguelli di estrazione Wimax
richiedono l'uso su base provinciale, regionale lomassimo macroregionale.
L’Autorita ritiene a tale proposito di confermarefiettuazione di una asta unica
multifrequenza tutta su base nazionale. Dimengiengrafiche troppo frammentate
conducono ad un uso non efficiente dello spettroomunque a sviluppi non
uniformi sul territorio. L’Autorita ritiene che lgossibilita per gli operatori di
consorziarsi, la possibilita di effettuareehasingsu base territoriale provinciale, la
possibilita di sfruttare offerte di accesso di tywbholesale,l'obbligo di accettare
ragionevoli richieste di accesso nelle aree oveplettro non venga adeguatamente

® Si noti che per ogni rete TDD non sincronizzataexio un blocco TDD deve essere lasciato come bdinda
guardia o usato in condizionigstricted.
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adoperato, possano adeguatamente contemperaregénzes degli operatori con
prospettive maggiormente locali. Per la declinagidntali misure si veda la sezione
relativa.

Per quanto attiene alla proposta dell’Autorita,etffata in consultazione, di
introdurre un cap sulla banda acquisibile (minin@belmassimo 50 MHz di banda
totale), le preferenze espresse in consultazione state abbastanza varie, anche se
molti rispondenti hanno supportato le proposte’Metbrita. Sulla base pertanto di
quanto acquisito in consultazione e tenuto contfiadmodalita prevista per
I'assegnazione dei blocchi I'Autorita ritiene di mgroporre cap minimi() e di
introdurre, come gia per la banda a 800 MHz e 1B0dz, un cap massimo.
Tenendo conto che sono messi a gara anche 2 bldéahi con condizioni di
usabilita ridotta (cioe il n. 1 e il n. 10), il wak che I'Autorita intende proporre €
qguello di 55 MHz complessivi, cioe 5 MHz in piu @eproposta in consultazione.
Cio consente pertanto ad un qualsiasi operatoee,essoincumbento nuovo
entrante, di aggiudicarsi fino a 2x25 MHz FDD (5MH¥totali), oppure tutta la
banda TDD (2 blocchi da 25 MHz ciascuno) oppure coabinazione di 1 blocco
TDD (25 MHz) e fino a 2x15 MHz FDD (30 MHz). Talelazione contempera in
pratica la maggior parte delle esigenze espresssed® di consultazione, pur
garantendo una contendibilita dei blocchi ed urativa limitazione di possibili
accaparramenti. Inoltre la possibilita per un ofmeea TDD di acquisire tutta la
banda TDD (come in altri paesi europei), unita phasibilita dileasingconsente a
tale operatore anche di realizzare un modello dinass con una banda sufficiente
per offrire servizi comparabili in termini di captéc con quelli degli operatori
radiomobili e quindi in teoria potendo realizzase, base eventualmente volontaria
ma non imposta, la modalita cdmmon carrierauspicata da alcuni partecipanti.

Come proposto in consultazione I'Autorita conferiwlae intende introdurre un
meccanismo di obblighi minimi di copertura e avde servizio, associato ad una
clausola diuse-it-or-lose-ited una clausola di accoglimento delle ragionevoli
richieste di accesso nel caso di mancato utiliztedrequenze in determinate aree.
Tali obblighi dovrebbero comunque essere visti emmara complessiva con le altre
bande incluse nella presente procedura multifrezpien sono descritti piu avanti
nella sezione relativa.

Infine nella consultazione di cui alla delibera589/08/CONS, per quanto riguarda
le altre eventuali misure pro-competitive, alcupeatori BWA hanno manifestato
'esigenza di ottenere una riserva di assegnaziomeyalentemente della banda per
uso TDD (alcuni dei quali anche per blocchi FDDew pn numero di blocchi TDD
superiore a quello previsto dalla canalizzazion®TElassica, cioé 10). Inoltre essi
ritengono di poter essere considerati nuovi entramche se gia dispongono di
frequenze BWA, in quanto appena entrati nel mereatmindi non avendo ancora
sviluppato competenze tecniche e commerciali e onas$utto gli investimenti.
Viceversa gli operatori radiomobili si sono oppaati ogni tipo di riserva e, per di
piu, si sono candidati all’assegnazione, oltre cle#la banda FDD, anche di
numerosi blocchi TDD da utilizzare in modalita FE@Bwnlink external

Su tale punto I'Autorita ritiene che, nel caso dauasta multifrequenza, la natura
stessa della procedura consente gia una grandetavali opzioni atte a soddisfare

"1l cap minimo & implicito nel fatto che I'assegita®e minima & di 1 blocco FDD pari a 2x5 MHz e qliih0
MHz, oppure 25 MHz per i blocchi TDD.
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numerose esigenze loisinessUna eventuale riserva di banda sarebbe distodalva
complesso della procedura, influenzando non solibée scelte del mercato, ma
anche i valori reciproci delle varie bande. Pedadiutorita ritiene di non poter
proporre alcuna riserva e di lasciare aperta ldecwhbilita dell'intero spettro, fatte
salve le misure correttive gia individuate comeap @ le possibilita dieasingo
accesso di tipavholesalee I'obbligo di concedere accesso in caso di sblizao
delle risorse. Tuttavia ritiene di convenire corawfo richiesto in consultazione
secondo cui gli aggiudicatari di frequenze di tBM¥A, che non dispongano di altre
frequenze radiomobili, possano essere considemabvinentranti ai fini delle
procedure di cui al presente provvedimento, e quedeficiare delle misure a loro
favore qui proposte.

L’Autorita ritiene altresi utile prevedere la pdsBia per gli operatori esistenti
BWA a 3.5 GHz in regola con gli obblighi della pr@plicenza di un’assegnazione
riservata attraverso una separata procedura degit@ali blocchi disponibili nella
porzione centrale TDD, qualora alcuni di essi teggero inoptati al termine delle
procedure di gara principale. In tale circostandatti blocchi, suddivisi sulle stesse
aree macroregionali di cui alla procedura di gativa al BWA a 3.5 GHY
sarebbero offerti ai detti operatori, anche evdntaate riuniti in consorzio,
attraverso un apposito interpello, al prezzo minfresato nella procedura principale
rapportato all’area macroregionale. Nel caso perfdssero piu soggetti interessati
per ciascuna area macroregionale dei diritti imgBaggiudicazione avverrebbe, per
ciascuna area, attraverso una graduatoria formatiiamie offerte in busta chiusa
con incrementi rispetto al valore minimo, col gisée del primo prezzo.
Rimarrebbero invariati gli altri obblighi previsper le frequenze in questione,
rapportati all'area macroregionale.

Per quanto riguarda infine la possibilita d’'usatigo c.d. FDDdownlink external
proposta da alcuni partecipanti, in ossequio algyio della neutralitd tecnologica,
I'Autorita ritiene che un aggiudicatario possa aglape anche tecnologie di tipo
FDD nella banda TDD, modalita duale di quella désau ed ammessa
precedentemente. Tuttavia I'aggiudicatario chenidéeadoperare la banda in tale
modalita dovra essere appositamente autorizzatigpettare le stesse misure di
compatibilita previste per I'utilizzo TDD, senzaepgndere maggiore protezione, o
causare maggiore interferenza.

6.1 Il rispondente ritiene adeguate le proposte redgamentari per I'assegnazione della
banda a 2.6 GHz ?

6.2 In particolare ritiene che la banda TDD disportile sia tutta assegnabile senza
lasciare specifici blocchi di guardia, e che la pposta di suddividerla in 2 lotti di pari
ampiezza sia condivisibile ?

6.3 In particolare ritiene adeguato il meccanismo iccap introdotto ?

7. Obblighi di copertura

8 Per i primi 2 diritti d’uso.

28



77.

78.

79.

Come gia disposto in altre procedure di assegnazeammpetitiva di diritti d’'uso
delle frequenze, I'Autorita ritiene che I'apposizedi adeguati obblighi minimi di
copertura a corredo dei diritti d’'uso siano adeigadtottenere un uso effettivo delle
frequenze e consentano una maggiore garanzia Bé anedibilita e solidita dei
business plamegli operatori interessati, che nella limitaziahgossibili fenomeni
di hoardinge/o di acquisizione dei diritti d’'uso con solienti speculativi.

L’assegnazione della banda a 800 MHz rappresemtaignificativa opportunita per
lo Stato per la realizzazione di obiettivi piu amibsi che il mero sviluppo di servizi,
ad esempio con la copertura déital divide La banda ad 800 MHz presenta infatti
particolari caratteristiche di propagazione cheetadono adatta a coprire in maniera
cost-effectivearee rurali, quelle generalmente affette da uarddt nello sviluppo
delle infrastrutture, nonché le permettono di offruina migliore coperturadoor,

ed é la prima volta, dopo I'assegnazione della Ban800 MHz all'inizio degli anni
‘90 che una cospicua quantita di banda sotto il Gléne posta ad assegnazione.
Presumibilmente inoltre potrebbero intercorrerecaaanolti anni prima di rendere
disponibile altra banda con caratteristiche anaodla banda a 900 MHz assegnata
prima per il cellulare analogico TACS e poi per ltudigitale a banda stretta GSM
ha consentito uno sviluppo notevole delle reti ed oopertura ubiqua del territorio
nazionale. Tuttavia i servizi offerti si concentao prevalentemente in quelli basati
sulla voce. Occorre quindi non mancare I'occasideléassegnazione della banda a
800 MHz per perseguire obiettivi simili, in partiace nelle aree rurali del paese, a
favore dello sviluppo della larga banda e quindisvizi della Digital Economy.
Cio va peraltro nella direzione delineata dallaateit proposta legislativa della
Commissione sul Programma pluriennale di politicananitaria dello spettro
nonché in quella prevista dall’Agenda Digitale Epga (Digital Agenda)di cui il
Programma politico rappresenta uno dei pilastreesgli 1| Programma politico
indica come obiettivi, oltre alla disponibilita parso della banda a 800 MHz, quello
di assicurare la copertura delle aree rurali ecBaso per categorie svantaggiate di
cittadini. In particolare la Digital Agenda, in senpiu ampio, indica fra gli obiettivi
per 'Europa, per il 2020, quelli di garantire lapertura universale della banda larga
(combinando reti fisse e senza fili) con velocitacannessione crescenti fino a 30
Mbps, oltre che, nel tempo, di favorire la diffustgoe l'adozione su una vasta
porzione del territorio di reti di accesso di nuoganerazione. Tali obiettivi,
finalizzati a garantire ai cittadini i benefici $alt ed economici sostenibili di un
mercato unico digitale, vedono quindi 'uso delntda a 800 MHz come elemento
chiave. Il Programma politico, tra I'altro, prevedsplicitamente che, considerando
la capacitd della banda a 800 MHz di trasmettereasee ampie, nonché
eventualmente scarsamente popolate, specifici giibdii copertura siano connessi
ai suoi diritti d'uso.

L’Autorita pertanto ritiene che occorra distinguagk obblighi di copertura da
imporre agli aggiudicatari della banda a 800 MHz gizelli a carico degli
aggiudicatari delle altre bande. A tal fine si pyop I'introduzione di due set distinti
di obblighi di copertura a carico degli operatggaudicatari delle frequenze oggetto
del presente provvedimento. Il primo relativameaitensieme delle bande a 1800,
2000 e 2600 MHz, che hanno caratteristiche maggotenomogenee tra loro, il
secondo per gli aggiudicatari della sola banda @ BMHz. L'introduzione di
obblighi di copertura specifici per gli aggiudicatdella banda a 800 MHz é peraltro
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anche in linea con quanto gia realizzato in Germdoi scorso anno, per le
medesime finalita di copertura di aree di tipo lei@scarsamente popolate.

Per quanto riguarda gli aggiudicatari di banda #0182000 o 2600 MHz,

indipendentemente dalla quantita di banda assegaataportuno introdurre degli

obblighi adeguati. Si ritiene proporzionato cheeitdaggiudicatari, utilizzando le

frequenze che saranno assegnate con le proceduaegamento, realizzino la

copertura del 30% della popolazione nazionale é2trmesi dall’assegnazione delle
frequenze e del 50% della popolazione nazionalo et mesi dall'assegnazione
delle frequenze, purché tale popolazione sia Oista in tutte le regioni italiane,

con la copertura di almeno il 5% della relativa g@agione. Come misura di

maggior favore per un nuovo entrante, non poteraidace su una rete radio gia
sviluppata, questi ha a disposizione 1 anno inppitiraggiungere gli stessi obiettivi
indicati.

La copertura minima si intende realizzata utilizEanuna (o piu) delle bande
assegnate a 1800, 2000 e 2600 MHz nelle presertegure a scelta dell’operatore,
purché su ogni area di livello regionale sia w#ia la stessa banda di frequenze, al
fine di permettere un sistema di controllo efficagegarantire una maggiore
uniformita dell'offerta tecnologica. Nelle aree narcluse nei piani di copertura
minima obbligatoria I'aggiudicatario puo utilizzarBberamente le frequenze
seguendo il proprimetwork planningcome d’'uso per le frequenze nelle gamme in
considerazione.

Per quanto riguarda i piani di copertura delle lgaadl800, 2000 e 2600 MHz, gli
aggiudicatari presentano al Ministero dello svilopgconomico, entro 60 giorni

dalla conclusione delle procedure di gara, il piopiano di copertura obbligatoria
corredato di ogni elemento utile a dettagliare ledailita per raggiungere gli

obiettivi fissati nei tempi previsti, e distinguendrelativamente alle bande
utilizzabili. | piani di copertura entrano a farrfgdegli obblighi del diritto d'uso e

ne sono parte integrante. Il piano, che deve essse pubblico, pud essere
modificato nel corso del tempo, nel rispetto dedliettivi fissati, previo assenso del
Ministero dello sviluppo economico. La mancata préazione del piano nel termine
fissato comporta la sospensione dei diritti d’ugloéetrattata come una violazione
degli obblighi.

Per quanto riguarda invece la banda a 800 MHz BAtit come accennato intende
promuovere l'obiettivo di fornitura di serviavirelessa larga banda in maniera
maggiormente diffusa sul territorio nazionale, pan la necessita che tale obiettivo
non costituisca un onere eccessivamente gravoso gjiepperatori. Pertanto
I'Autorita ritiene in gquesto caso adeguato uno sthedi copertura, mutuato da
guello di cui alla delibera n. 209/07/CONS, ed sotad affrontare la questione della
copertura deldigital divide prevalentemente connesso ad aree del territorio
scarsamente popolate, ma con alcune significativadifrohe derivanti dalle
differenti caratteristiche spettrali delle bande.

L’Autorita ritiene pertanto che I'obiettivo indicafpossa essere realizzato indicando
le priorita di copertura obbligatoria e coincidentn le aree meno densamente
abitate del Paese. L’Amministrazione responsahiladi, prima o contestualmente
alla pubblicazione del bando di gara per l'avviledprocedure di assegnazione qui
in consultazione, pubblica 3 elenchi di comunijgliper regione:
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. elenco A: comuni con meno di 1000 abitanti;
. elenco B: comuni con piu di 1000 abitanti e men2a00 abitanti;
. elenco C: comuni con piu di 2000 abitanti e men8Qafi0 abitanti.

L’Amministrazione procedente puo eliminare daglerelhi precedenti tutti quei
comuni che abbiano gia disponibile una rete fissairelessa larga banda, che
fornisca un servizio di almeno 2 Mb/s nominali peente, disponibile ad almeno
I’'80% della popolazione residente.

| comuni inclusi negli elenchi precedenti, per ciasa regione, sono ulteriormente
ordinati sulla base della superficie e suddivisi3irfasce, in numero uguale per
ciascuna fascia, al netto di eventuali arrotonddmen

Per determinare l'obbligo di copertura minimo dasgun aggiudicatario occorre
considerare quanto segue. Con le regole propostéageegnazione dei blocchi a
800 MHz vi possono essere da un minimo di 2 admassimo di 6 operatori
(ciascuno con 5 MHz). Un aggiudicatario pertantérgpmttenere una quantita di
banda variabile, in banda a 800 MHz, tra 5 e 25 Nitzoppiati). L’Autorita ritiene
che sia proporzionato un obbligo variabile in fuma della banda che sara
conseguita, come specificato di seguito:

. banda aggiudicata di 5 MHz: copertura del 20% di tcomuni nei 3 elenchi;

. banda aggiudicata di 10 MHz: copertura del 25% udii i comuni nei 3
elenchi;

. banda aggiudicata di 15 MHz: copertura del 30% udii i comuni nei 3
elenchi;

. banda aggiudicata di 20 MHz: copertura del 35%udii i comuni nei 3
elenchi;

. banda aggiudicata di 25 MHz: copertura del 40% udii i comuni nei 3
elenchi.

Gli aggiudicatari di lotti in banda a 800 MHz dorme coprire la percentuale fissata
di comuni nei 3 elenchi in uguale proporzione paascuna regione e,

addizionalmente, in modo che per ciascun elencastena regione, siano coperti
un numero uguale di comuni nelle tre fasce in amossuddivisi i comuni. Tale

misura assicura da un lato che la copertura siforamemente distribuita sul

territorio nazionale e non concentrata in pocheorag dall’altro che essa sia

suddivisa omogeneamente tra comuni con superfigci gpccole e comuni con

superfici piu grandi.

Per quanto riguarda i tempi con cui realizzareobiettivi del piano obbligatorio di
copertura I’Autorita ritiene proporzionato concezlen tempo appropriato, fissato in
3 anni dalla disponibilitd delle frequenze, per giaggere il 50% del proprio
obiettivo, e 5 anni per completare I'obiettivo. doovo entrante, non avendo una
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90.

91.

92.

93.

rete propria gia sviluppata, che possa eventuabnemitare nell'’espletamento
dell'obbligo, avrebbe un anno in piu rispettivaneerger raggiungere i propri
obiettivi.

L’Autorita ritiene inoltre che occorre indicare umaiorita agli aggiudicatari per
realizzare i propri obiettivi, fatti salvi i tempomplessivi indicati, privilegiando le
aree meno popolate e quindi generalmente piu sygiate nei confronti dello

sviluppo di servizi a larga banda. Pertanto I'Aittoritiene che gli aggiudicatari,
nell'espletamento dei propri obblighi minimi di apura fissati per i comuni dei 3
elenchi individuati, debbano completare per il 9G¥,base regionale, gli obiettivi
sui comuni dell’elenco A prima di avviare il semazommerciale sui comuni degli
elenchi successivi, e che analogamente debbanoletamg per il 90%, su base
regionale, gli obiettivi sui comuni dell’elenco Brippa di avviare il servizio

commerciale sui comuni dell’elenco C. Per un omgeatuovo entrante la detta
percentuale é ridotta al 30%, ferma la necessitatghe operatore di completare il
100% dei propri obiettivi entro i 6 anni fissati.

Inoltre, al fine di creare un idoneo incentivo adigiudicatari a rendere prioritario il
proprio piano minimo di copertura, I'Autorita ritie che i detti aggiudicatari
possano avviare il servizio commerciale nel tergtanazionale al di fuori dei
comuni inclusi nel proprio piano di copertura miaimbbligatoria in maniera da
coprire una percentuale di popolazione nazionaldusa la popolazione relativa alle
aree del proprio piano di copertura minima obbbgat identica, in ogni momento,
alla percentuale di avanzamento complessivo dgdrfr@iano di copertura minima
obbligatoria. Per un nuovo entrante, fermi comunglieobblighi minimi, tale
percentuale puo essere fissata al doppio rispktistato di avanzamento dei propri
obblighi minimi.

Al fine di organizzare I'approvazione dei piani eofura minima obbligatoria,
ciascun partecipante alle procedure di cui allagmee consultazione, al momento
della presentazione della domanda di partecipaziabhega un piano minimo di
copertura, con l'indicazione delle modalita pergiaggere gli obiettivi previsti nei
tempi fissati, eventualmente differenziato in bakk& quantitd massima di banda che
potra o vorra conseguire. Una volta conclusa l'adigiazione, i piani minimi di
copertura relativi alla banda acquisita sono apgrodall’ Amministrazione ed
entrano a far parte integrante degli obblighi casnai diritti d’'uso. | piani vengono
resi pubblici e possono essere modificati nel tenmab rispetto dei vincoli fissati,
previo assenso del Ministero dello sviluppo ecommmComuni che nel frattempo
sono stati raggiunti da offerte di servizi a labganda con modalita diverse da quelle
con frequenze radiomobili a 800 MHz possono essiEgennati dagli elenchi
gualora non inclusi in alcun piano di coperturaldaggiudicatari e, con I'assenso
degli aggiudicatari interessati qualora inclusisgmo essere sostituiti con altri
comuni ancora privi di tale offerta. Tali possitéliassicurano I'ampliamento del
grado di copertura possibile dell'insieme dei comnalusi nei 3 elenchi descritti.

E’ opportuno, al fine di estendere il piu possilgleobiettivi di riduzione detligital
divide che gli aggiudicatari della banda a 800 MHz nassano includere fra i
comuni dei propri piani minimi obbligatori quei cami che essi coprono, alla data
di presentazione della domanda di partecipazionke @rocedure qui in
considerazione, con frequenze proprie con modalitiga banda o portante minima
da 5 MHz, siano esse a 900, 1800 o0 2100 MHz.
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95.

96.

97.

98.

Per quanto riguarda il modello di copertura, sialpébanda a 800 MHz che per le
altre bande che saranno assegnate, I'Autorita iehadv innanzitutto un obiettivo
minimo per cui un comune (nel caso della banda @ [BBiz) o una data area
geografica si considera coperto da parte un singgdpudicatario se il 90% della sua
popolazione residente puo ricevere il servizireless a larga banda, cioé é
disponibile il segnale radioelettrico minimo, relat allo standard tecnologico
adoperato, mediante la banda di frequenze in usopalde del medesimo
aggiudicatario, con garanzia della fornitura di servizio dati indownload di
almeno 2 Mb/s nominali per utente.

Per quanto riguarda le specifiche dettagliate detefio di copertura, inclusa la
capacita di reteend-to-endnecessaria a supportare il traffico richiesto,liealyri
parametri di qualita del servizio, al momento serie che non sia opportuno fornire
un requisito minimo piu dettagliato in quanto lenelogie utilizzabili nelle varie
bande sono piuttosto eterogenee (alcune di dedmazIMT, altre di derivazione
IEEE) ed alcune ancora in corso di standardizzazi®e la tecnologia utilizzata e
guella UMTS, allora il modello di copertura € basau quanto previsto nel
capitolato di gara nella procedura di gara effettunel 2000.

L’Autorita propone allora che gli operatori parfganti propongano nella domanda
di partecipazione il modello di copertura, capaditaete e qualita del servizio da
utilizzare tenendo conto della tecnologia che idtero adottare, delle relative
modalita duplex, e dell’obiettivo fissato dall’Autta. Prima del rilascio dei diritti

d’'uso, 'Amministrazione procedente approva, tememonto delle proposte che
accompagnano le domande dei vari partecipantindistndo per le varie tecnologie
e tecniche duplex, un modello di copertura, capatiirete e qualita del servizio per
le varie bande previste nella procedura di assegmazl modelli sono resi pubblici.

Associato all'obbligo di copertura, sia per la baral 800 MHz che per le altre
bande, vi deve essere la clausola di avvio delizereommerciale, che fornisce in
definitiva garanzia sull'uso effettivo dello spetia beneficio dell’'utenza finale. Gli
aggiudicatari debbono infatti avviare il serviziomnumerciale utilizzando le
frequenze assegnate, entro 30 mesi dalla dispivaidglle frequenze per la banda a
800 MHz, ed entro 24 mesi per le altre bande. Wvawentrante ha a disposizione 1
anno in piu per raggiungere lo stesso obiettiveeivizio commerciale € inteso nella
forma di offerta direttamente al pubblico ovvero diamte offerta di accesso
wholesale purché questa consenta all'operatore che acqustaviziowholesaledi
offrire con la stessa tempistica e le stesse madaBervizio al pubblico.

Per quanto riguarda i blocchi a 1800 MHz assegnaliibperatore opzionante in
seguito allopzione da questi esercitata, in ragioti un principio di non
discriminazione ed uso efficiente dello spettrocavee fissare degli obblighi di
copertura proporzionati, che si ritengono congelianmisura fissata con la licenza
UMTS in capo allo stesso operatore ai sensi daldera n. 410/99, art. 3, comma
6, e quindi di copertura, con le dette frequenzecdpoluoghi di regione entro 30
mesi e dei capoluoghi di provincia entro ulteri®d mesi. A tale obbligo si affianca
qguello di avvio del servizio commerciale. Il comgde di tali obblighi pone gl
utilizzatori della banda a 1800 MHz in condizioni jparita di trattamento. I
Ministero fissa le modalita con cui I'operatore Hp@senta il proprio piano ed il
modello di copertura relativo.
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100.

101.
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Agli obblighi di copertura ed avvio del servizioromerciale prima indicati deve
essere associata una clausolaude-it-or-lose-it cioe I'obbligo di utilizzare le
frequenze ed avviare il servizio pubblico commdecepena della revoca del diritto
d’'uso, per tutte le bande oggetto della presentsudtazione. Cido € necessario per
garantire l'effettivo utilizzo delle frequenze anedicio dellutenza. L’Autorita
ritiene appropriato proporre nel caso specifico @uyd aggiudicatari che non
rispettano gli obblighi di copertura ed avvio dehszio possa essere disposta la
revoca del diritto d’'uso nelle aree di estensiomeggafica interessate, su base
minima provinciale, o comunale nel caso della baraa300 MHz, e sia
immediatamente inibito 'uso delle frequenze asatgnNel caso I'obbligo non
venga rispettato per piu del 40% di quanto prevéstiisposta la revoca del diritto
d’'uso. In caso di revoca nessun rimborso e dovgtoaggiudicatari soggetti alla
sanzione e le relative frequenze potranno esseEssagnate.

Ferma restando la responsabilita principale dediadjcatario in ordine al rispetto
degli obblighi di copertura ed avvio del servizimme pure degli altri obblighi
connessi alla titolarita del diritto d'uso delleeduenze, I'Autorita ritiene pro-
competitiva la possibilita per gli aggiudicatariatisolvere gli obblighi di copertura
qui descritti, mediante soggetti terzi in possedstie idonee autorizzazioni per
'offerta di reti e servizi di comunicazione elefiica sulla base di accordi
commerciali di utilizzo dei diritti d’'uso delle fgeienze, per tutte le bande oggetto
delle procedure in questione. Al fine di non franmtage eccessivamente il mercato,
I’Autorita ritiene in ogni caso che gli accordiatitdebbano essere realizzati su base
almeno provinciale o pluriprovinciale. Tali accqrokalizzati sulla base di criteri di
equita e non discriminazione, sono notificati alltArita ed al Ministero delle
comunicazioni.

Cosi come previsto in altre procedure simili a gueui in considerazione, gli
accordi commerciali per concedere a terzi l'utitizdelle frequenze oggetto della
presente consultazione, su base minima provinciakmtenendo la titolarita del
diritto d’'uso, sono possibili al di fuori del proprpiano minimo di copertura per
tutte le bande, previa autorizzazione del Minise@gbto sviluppo economico, sentita
I'Autorita. Nell'autorizzare tali accordi, in mamge proporzionata e giustificata, il
Ministero puo prevedere specifici obblighi o impeda parte del cessionario o del
cedente.

Entro la fine di ciascun anno solare dall’assegiazidelle frequenze di cui alla
presente consultazione gli aggiudicatari, e l'ofme assegnatario della banda
opzionata, informano [|'‘Autorita ed il Ministero ¢l sviluppo economico
dell’andamento dei propri piani di copertura, siguaelli minimi obbligatori che sul
resto del territorio nazionale. Il Ministero aggiar di conseguenza le coperture
raggiunte con riferimento ai piani minimi di coped pubblicati, pubblicando un
estratto degli andamenti.

7.1 1l rispondente condivide le proposte circa globblighi minimi di copertura per la
banda a 800 MHz ? Ha qualche ulteriore previsione iddettaglio da proporre
specificandone i vantaggi ?
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7.2 1l rispondente condivide le proposte circa gliobblighi minimi di copertura
previsti cumulativamente per le bande a 1800, 20086 2600 MHz ? Ha qualche
ulteriore previsione di dettaglio da proporre spedicandone i vantaggi ? Propone
eventualmente di specificare un piano diverso penascuna banda ?

7.3 E’ d’accordo il rispondente con la possibilitadi concedere, fermo tutto il restante
complesso degli obblighi, un anno in piu alleventale o agli eventuali nuovi entranti,
per il raggiungimento del proprio piano di copertura, nonché perla sola banda a 80
MHz, la possibilita per questi di coprire i comunial di fuori di ciascun elenco avendd
raggiunto un obiettivo inferiore nella copertura ddle aree di ciascun elenco rispette
agli incumbent ?

7.4 In patrticolare il rispondente condivide la posilita di realizzare accordi di
utilizzo delle frequenze con soggetti terzi su baseinima provinciale anche per
assolvere gli obblighi minimi di copertura?

7.5 Il rispondente condivide la proposta circa la i§sazione da parte
dellAmministrazione del modello di copertura per gascuna banda, tecnologia, ¢
modalita duplex, sulla base dell'obiettivo minimo issato dall’Autorita e delle
proposte tecniche di dettaglio dei partecipanti amrassi ?

I

D

8. Durata dei diritti d’'uso

103. Come gia descritto la data di liberazione dellejfienze in banda 800 MHz non
potra essere successiva al 1 gennaio 2013 secaraddoqprevisto dalla legge di

stabilita 2011 citata. Invece la disponibilita éelande a 1800, 2000 e 2600 M
che saranno oggetto della procedura potra ancleeeepal ravvicinata. Per quan
riguarda pertanto le bande oggetto della presemteuttazione, seppure il rilasc

Hz
to
io

dei diritti d’'uso potra essere disposto prima dealigponibilita effettiva delle
frequenze, la data di disponibilita sard quellaidath al piu tardi con la

pubblicazione del bando di gara.

104. Come gia previsto in altre procedure di assegnazibnliritti d’'uso delle frequenze,
I'Autorita ritiene che il periodo di validita dellaicenza (diritto d’'uso) non debba
essere troppo breve, al fine di consentire agliuaticatari un appropriato periodo

per il ritorno degli investimenti nonché di vala@e opportunamente la banda. T
possibilita e un fattore abilitante importante agio all'interesse per la banda ste

ale
ssa

e quindi alla competitivita della procedura di gafdlo stesso tempo non deve
essere troppo lungo al fine di mantenere una oppartieva di controllo per

I’Amministrazione, ai fini del mantenimento dellausefficiente nel tempo dell
risorsa scarsa.

a

105. Sulla base delle predette considerazioni I'Autoritéene che la durata del diritto
d'uso per la banda a 800 MHz venga fissata in 1% dalla disponibilita delle
frequenze. In particolare i diritti possono cessar@1l dicembre dell’anno in cui

cade il quindicesimo anno dal giorno della dispiitébdelle frequenze e pertant

0,

poiché le frequenze sono disponibili al piu taidl gennaio 2013, la scadenza viene
fissata al 31 dicembre 2027. Per le bande a 18000 2 2600 MHz I'Autorita

ritiene proporzionato prevedere la stessa scad@ermnto ammettendo, qualora

la
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relativa banda sia disponibile prima della band&®@ MHz, una durata lievemente
maggiore. L’uniformitd delle scadenze consente umaggiore certezza agli
operatori nel programmare i propri investimenti ieghroprio piano di business,
nonché una semplificazione delle procedure di exsatrinnovo.

106. Al fine di rendere il piu possibile coerente il gwa regolatorio circa le bande

107.

108.

utilizzate per i servizi radiomobili ed in generalgrelessa larga banda,occorre
anche prevedere una opportuna disciplina per lataufei diritti d'uso delle bande
gia assegnate a 900 e 1800 MHz ed oggettefdrminge per quelle UMTS a 2100
MHz. A tale proposito occorre ricordare che condkelibera n. 541/08/CONS
I'Autorita ha gia disciplinato parzialmente taletispecie allineando la durata dei
diritti d’'uso per sistemi a larga banda (da UMTSwmi) a 900 MHz a quella delle
licenze UMTS, cosi come fissata, nel momento inécsiiata approvata la delibera n.
541/08/CONS, al 31 dicembre 2021. Inoltre la stekddera, all’art. 6, comma 4,
recita: “Al momento in cui una portante viene autorizzataish con tecnologie di
tipo 3G, la durata dei relativi diritti d'uso dell&requenze a 900 MHz puo essere
prorogata, su domanda da presentare al momentoadathiesta di cambio di
tecnologia, alla stessa data di scadenza delleaditlicenze per servizi mobili di
terza generazione UMTS. | gestori GSM autorizzatredarming sono tenuti al
rispetto degli obblighi di cui alle rispettive lioee GSM, potendo utilizzare le
diverse tecnologie autorizzate. Il Ministero dedge, nell’ambito del processo di
autorizzazione al refarming, la transizione e ldgtazione degli obblighi delle
licenze GSM in quelle UMTSTale previsione consente di prevedere l'allineain
delle scadenze dei diritti d'uso della banda a BBz oggetto direfarminga quelle
dellUMTS al 31 dicembre 2021.

Va poi osservato che la legge c.d. Bersani, n. @02daprile 2007, all'art 1-bis,
permette ai licenziatari dei servizi di comunica&ocelettronica, in particolare gli
operatori radiomobili, di richiedere una proroga ppri diritti d’'uso, soggetta a
condizioni, secondo il disposto per cuicoh decreto del Ministro delle
comunicazioni, di concerto con il Ministro dell'exomia e delle finanze, le
autorizzazioni possono essere prorogate, nel cdedla loro durata, per un periodo
non superiore a quindici anni, previa presentaziaimen dettagliato piano tecnico
finanziario da parte degli operatori. La congruitiel piano viene valutata d'intesa
dal Ministero delle comunicazioni e dall'Autoritaerp le garanzie nelle
comunicazioni, in relazione anche alle vigenti d&sgioni comunitarie e
all'esigenza di garantire 'omogeneita dei regimi@rizzatorf.

Sulla base di quanto sopra, ed al fine di consentir generale allineamento delle
scadenze dei diritti d'uso di tutte le frequenzéaziate per servizi di comunicazione
elettronica a larga banda I'Autorita ritiene di grotlisciplinare le modalita con cui
gli operatori possono beneficiare delle predetspakizioni di legge, tenuto conto
delle domande gia accolte in relazione a talesfattiie e della necessita di fornire
un quadro regolatorio certo e non discriminatorie| rispetto di quanto previsto
dalla legge stessa. Pertanto I'Autorita ritiene, che specifica domanda, corredata
dalla documentazione richiesta dalla legge n. 4¥2Gla presentare entro una
scadenza fissata, il Ministero dello sviluppo ecuitm, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze, e d’'intesa con I'dif, tenendo anche conto del
nuovo assetto del mercato derivante dall'assegneziella banda di cui alle
presenti procedure, possa autorizzare la prorogdiridi d’'uso in banda UMTS gia
assegnati (2100 MHz) e di quelli a 900 e 1800 MHma wolta autorizzati al
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110.

refarming Tale proroga consisterebbe dunque in un perio@oathni per la banda a
900 MHz gia soggetta akfarming (fino al 31 dicembre 2027) mentre per quella
UMTS gia assegnata, tenuto conto delle prorogheai@aesse ad alcuni operatori, si
prevede una proroga lievemente maggiore di 8 aon §cadenza al 31 dicembre
2029). Anche per la banda a 1800 MHz si prevedetaidurre la disciplina simile a
guella gia adottata per la banda a 900 MHz, e qglanscadenza dei diritti d’'uso per
la banda oggetto defarmingpuo essere prorogata alla stessa scadenza panda b
assegnate col presente provvedimento, al momefitautierizzazione atefarming

La proroga di cui sopra potra essere concessa lsadla della verifica dei predetti
piani tecnico-finanziari e della validita del prapmpiano complessivo diusiness
come previsto dalla legge c.d. Bersani. Gli obbligllividuali gia previsti per le
rispettive licenze GSM ed UMTS dovranno esserefdriis nei diritti d’'uso
prorogati. E’ fatto salvo inoltre quanto specifizatella delibera n. 541/08/CONS
relativamente alla tutela dellutenza con soli te@h GSM fino almeno alla
scadenza della licenza GSM per ciascun operat@ebadnde cui € eventualmente
concessa la proroga dei diritti d’'uso sono in oggso soggette al pagamento dei
contributi previsti, anche sulla base dell’esitdle@l@rocedure di cui alla presente
consultazione.

L’autorizzazione afrefarming della banda a 1800 MHz & una possibilita e non un
obbligo per gli operatori interessati. Nellambiwel quadro regolatorio qui
delineato, e con le modalita previste dalle noritete; il Ministero dello sviluppo
economico e I'Autorita, nell’ambito delle rispeivcompetenze, possono valutare
anche la richiesta di proroga delle singole liceB&M, per periodi compatibili con

il suddetto quadro e soggetta al pagamento ddivietantributi.

111. Al fine di disciplinare le modalita di rinnovo e difarmingper le bande applicabili,

112.

il Ministero dello sviluppo economico pu® pubblieaun apposito bando che
individua la tempistica e le modalita per la préaeione delle domande, anche
eventualmente in maniera contestuale con il bandara delle procedure di cui alla
presente consultazione.

Al termine delle procedure di assegnaziaeérminge rinnovo come previste nella
presente consultazione pertanto tutta la bandas@mizi mobili e in generale di
comunicazione elettronica a 800, 900, 1800, 20amM02e 2600 MHz sarebbe
assegnata ed utilizzata per servizi a larga baddareativi diritti d’'uso avrebbero
pressoché la medesima scadenza. Tale circostanmbbav positivi effetti
sull'assetto del mercato potendo i relativi operiatvere le idonee certezze per
programmare i propri investimenti con ottica di meed lungo periodo, e quindi
sarebbe un potenziale fattore abilitante per loluppo dei servizi e della
concorrenza.

8.1 Il rispondente ritiene condivisibile il piano aqui delineato per la durata dei diritti
d’uso delle procedure proposte per le bande a 800300, 2000 e 2600 MHz ?

8.2 Il rispondente condivide il piano proposto perconsentire I'allineamento dei diritti
d’'uso delle frequenze per tutti i sistemi di comurdazione elettronica a larga banda
quindi incluse la banda a 900 MHz, quella a 1800 MH gia assegnata e soggetta gl
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refarming e quella a 2100 MHz gia assegnata, salva la nedgssli tener conto dei
diritti acquisiti ?

9. Condizioni per l'uso efficiente

113.

114.

115.

Al fine di garantire l'utilizzo effettivo ed effieinte dello spettro radio, in linea con
guanto gia disposto dall’Autorita in occasione digedure simili (ad esempio con la
delibera n. 209/07/CONS per la banda a 3.5 GHAytorita ritiene che occorra
introdurre un apposito incentivo, prevedendo chaggiudicatari dei diritti d'uso di
cui alle procedure qui in consultazione che, ddgerimine di 48 mesi dal rilascio
del diritto d’'uso stesso ovvero dall’effettiva dispbilita delle frequenze, e di 60
mesi per la sola banda a 800 MHz, non utilizzamet@mente o indirettamente,
salvo impedimenti non derivanti dagli aggiudicatstessi, le frequenze assegnate
per l'offerta al pubblico dei servizi di comunicane elettronica a larga bandai
territori, su base provinciale o pluriprovinciatiyersi da quelli individuati nel piano
minimo obbligatorio di copertura, sono tenuti a diethre, sulla base di
negoziazione commerciale ed a condizioni eque e diseriminatorie, ogni
ragionevole richiesta di accesso alle frequenz=sste

Occorre anche considerare che lo sviluppo alloospaevedibile della tecnologia
rende possibile ipotizzare particolari scenariahdivisione delle risorse da parte di
soggetti diversi, utilizzando ad esempio tecnolayranzate ed innovative quali le
Cognitive Radio. Tali tecnologie possono aiutardaneealizzazione di accordi,
negoziati o meno, dntelligent sharingo di shared accessA livello comunitario il
Radio Spectrum Policy Group nel 2010 si e diffusat@eoccupato di tali sviluppi
adottando un ReporReport on Cognitive Technologiéell’l1l febbraio 2010, ed
una Opinion,Opinion on Cognitive Technologiedel 10 febbraio 2011. Secondo
monitoraggi a campione realizzati in vari Paesopar risulta infatti che l'utilizzo
medio dello spettro radio sia in generale relatieate basso, ed anche bande
normalmente sature in periodi di picco, come ledearadiomobili, risulterebbero
scariche in periodmff-peak (es. ore notturne) o in aree geografiche marginali
Sarebbero dunque ampie le possibilita di potertadmeccanismi diharingdello
spettro. Lo stesso obiettivo e stato introdottdan@pinion del RSPG fornita alla
Commissione nel maggio 2010 relativamente allatecifaoposta legislativa della
Commissione sul programma pluriennale di politioenanitaria dello spettro, come
un fondamentale e promettente modello phlicy. Allo stato risulta tuttavia
prematuro affrontare una regolamentazione ester®/aettore della condivisione
dello spettro e delle tecnologie cognitive percld misultano ancora definiti i
meccanismi tecnici da adottare ed occorre una roeggiflessione circa i modelli
regolamentari. | prossimi anni vedranno pertantotioaare lo studio e I'analisi di
tali sviluppi tecnologici e dei relativi modelligelamentari.

Sulla base di quanto esposto I'’Autorita non inteimdgquesta fase proporre obblighi
regolamentari in capo ai soggetti aggiudicatariedeénde di cui alla consultazione
stessa. Si ritiene tuttavia necessario sottolindarepossibilita di una futura
regolamentazione. In particolare I'Autorita ritiebe i diritti d’'uso delle bande
oggetto del presente provvedimento di consultaziapaché di tutte le bande i cui
diritti d’'uso sono oggetto di proroga secondo qaaii proposto, possono essere
assegnati in via esclusiva nella misura in cuyna eventuale condivisione, non sara
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possibile garantire I'utilizzo primario dello spette la protezione dalle interferenze
nocive. In particolare I'Autorita valutera, tenutoonto dello sviluppo delle
tecnologie e dei modelli regolamentari, eventual®emche in seguito a modifiche
della regolamentazione comunitaria, la possibditintrodurre in futuro obblighi e
modelli regolamentari che consentano una condiésiotelligente delle frequenze
0 un accesso condiviso, ad esempio ma non esatsive attraverso l'introduzione
di meccanismi di condivisione basati su tecnolagignitive o equivalenti, sistemi
di sharing di tipo overlay o underlay meccanismi di mercato basati su soggetti
aggregatori coméroker o band managere quant’altro sia consentito dai predetti
sviluppi.

9.1 Il rispondente ritiene condivisibili le misureindicate relativamente all'obbligo di
accesso per lo spettro inutilizzato per garantirea parte gli obblighi minimi di
copertura, un uso effettivo ed efficiente delle rgrse e per garantire maggiormente
gli obiettivi di diffusione nazionale della larga tanda ?

9.2

disciplinato ['utilizzo tecnico delle piu avanzate tecnologie di condivisione
l'introduzione di possibili modelli regolamentari di condivisione intelligente o di
accesso condiviso ?

9.3 Ha eventuali altre misure da proporre per favore l'uso effettivo ed efficiente
dello spettro indicandone chiaramente i possibili antaggi e svantaggi ?

In particolare ritiene appropriato poter in futuro consentire, una volta

10. Contributi

116.

117.

Come gia disposto in occasione di procedure digassgone di diritti d’'uso delle
frequenze, e come previsto dal Codice, I'’Autonsad i criteri per la determinazione
dei contributi per l'uso efficiente dello spettroadi all'art. 35 del Codice, nonché in
particolare del valore minimo per le offerte nelmocedura competitiva di
assegnazione. Le offerte aggiudicatarie dei ddlitiso risultano rappresentative dei
detti contributi.

Per quanto riguarda il valore minimo da fissardanpfocedura competitiva per le
bande oggetto della presente consultazione, I'Aataitiene che questo debba
essere fissato sulla base dei seguenti criterintiftati ai fini del rispetto
dell'obiettivo finanziario fissato dalla legge dabilita:

. in misura proporzionale alla quantita di spettroptessiva del diritto;

. per la banda a 800 MHz, in misura non inferiore@abre attualmente fissato
per i contributi, a parita di durata e ampiezzagmhttro, in banda 900 MHz ai
sensi delle disposizioni di cui alla delibera n1®8/CONS, per tecnologie di
tipo 3G, di cui al bando del 9 marzo 2010 del Mgrig, incrementati di un
fattore fino al massimo del 75%;
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118.

119.

120.

. per la banda a 1800 MHz, in misura non inferiorgadbre attualmente fissato
dal Codice per i contributi, a parita di duratarepgezza di spettro, per Il
servizio GSM, incrementati di un fattore fino alsseno del 20%;

. per la banda a 2000 MHz TDD, in misura non infexial valore attualmente
fissato dal Codice per i contributi, a parita drata e ampiezza di spettro, per
il servizio GSM, diminuiti fino ad un massimo ded%, tenendo anche del
fatto che l'intera banda presenta condizioni derifgribilita c.d. “fuori banda”
ad entrambi gli estremi;

. per la banda a 2600 MHz FDD, in misura non inferial valore attualmente
fissato dal Codice per i contributi, a parita drata ed ampiezza di spettro, per
il servizio GSM, diminuiti di un fattore fino ad unassimo del 50%;

. per i blocchi in banda a 2600 MHz TDD, in misurannaferiore al valore
attualmente fissato dal Codice per i contribupaata di durata ed ampiezza di
spettro, per il servizio GSM, diminuiti di un fateofino ad un massimo del
60%, tenendo anche conto del fatto che i blocchDTD 1 e n. 10 presentano
condizioni di usabilita c.d. “ridotte”.

Per quanto riguarda il versamento dell’'offerta adgiataria, I’Autorita, osserva che
la legge citata di stabilita prevede che il versaimedell'intera offerta vada
effettuata immediatamente al termine della procadiigara, al fine di rispettare gl
obiettivi di stabilita (fe procedure di assegnazione devono concludersenmini
tali da assicurare che gli introiti dellassegnam® siano versati all’entrata del
bilancio dello Stato entro il 30 settembre 201 %alve eventuali misure ivi fissate in
caso di scostamenti dalle previsioni. Pertanto tohit& ritiene che le modalita per il
versamento da parte degli aggiudicatari degli iiparfine gara debbano essere
fissati nel bando di gara a cura del’Amministrasgrocedente, pur rilevando che
potrebbe essere possibile, con I'assenso dell’Anstnazione stessa, una misura di
dilazione del pagamento, anche eventualmente salmal parte dell’importo, con
opportuni interessi, eventualmente garantita dasifgpfideiussione, anche tenendo
conto della circostanza per cui, almeno per la Band800 MHz, [l'effettiva
disponibilita delle frequenze dovrebbe essere pioste all'aggiudicazione dei
relativi diritti d’'uso. Tale misura potrebbe aigaa ridurre I'impatto delle necessita
di finanziamento gravanti sui gestori, tenuto ancbato dell’entita dell'importo
complessivo, e consentire quindi una offerta maggémte coerente col valore dello
spettro con conseguenti vantaggi per '’Amministvael

Per quanto riguarda la disciplina della prorogalpdrande non soggette a procedure
di assegnazione I'Autorita, al fine di definireélgime dei contributi, ritiene di dover
perseguire i criteri dettagliati qui di seguito,echono coerenti e proporzionati a
guanto stabilito dal Codice e a quanto gia fissato la delibera n. 541/08/CONS. In
particolare per quanto riguarda la banda a 1800 MHw@oroga in considerazione é
come descritto precedentemente connessa all’edfatine detefarming

Per la banda a 1800 MHz gia assegnata (45 MHz FHD@btale) e oggetto di
autorizzazione alefarming per il periodo intercorrente tra lewitch overe la

scadenza dei diritti d'uso assegnati con le pregeatedure, stimati allo stato al 31
dicembre 2027, la misura dei contributi base, raapioal singolo anno d'uso e
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121.

122.

123.

124.

125.

blocco di spettro, &€ adeguata al valore minimoiktatper i blocchi in banda 1800
MHz oggetto delle procedure di assegnazione dakpresente provvedimento.

Per la banda a 2100 MHz (cabre UMTS), per il periodo tra il 31 dicembre 2021 e
la scadenza fissata con le proroghe gia concesdk dicembre 2029, la misura dei
contributi base, rapportati al singolo anno d'udalaeco di spettro accoppiato da 5
MHz, e pari al valore maggiore tra il valor medielld offerte aggiudicatarie per la
banda a 2100 MHz (ex IPSE2000) nell’'asta effettmaagiugno del 2009 ai sensi
delle disposizioni della delibera n. 541/08/CONSyuello fissato per la banda a
1800 MHz soggetta akfarming

Per la banda a 900 MHz, per il periodo non giaipis@ato dalla delibera n.
541/08/CONS (e cioe tra il 31 dicembre 2021 e ladesoza dei diritti d’'uso
assegnati con le presenti procedure, stimati &dliw sl 31 dicembre 2027) la misura
dei contributi base, rapportati al singolo annosd’'we blocco di spettro, € pari al
valore dei contributi esistenti in banda 900 pesd a larga banda, fissati ai sensi
della delibera n. 541/08/CONS con il bando del Bteio del 9 marzo 2010,
incrementati fino ad un massimo del 20%.

Per quanto riguarda la misura dei contributi p@rhlocchi in banda a 1800 MHz
opzionati, tenuto conto del richiamato art. 10, owan 4, della delibera n.
541/08/CONS, I'Autorita ritiene che i contributipieblocchi di H3G debbano essere
fissati in misura uguale a quelli stabiliti pefdanda a 1800 soggettarafarmingda
parte degli assegnatari. Il Ministero stabiliscenledalita di corresponsione da parte
di H3G dei detti contributi.

Per il versamento dei predetti contributi relatalie proroghe I'operatore all’atto
della domanda di proroga puo richiedere di cormsigpe anticipatamente, in tutto o
in parte, il totale dei contributi dovuti, per tth durata dei diritti d’'uso, secondo le
modalita che saranno fissate dal Ministero delituppo economico. Per la banda a
900 MHz tale facolta include anche I'anticipaziate contributi per il rinnovo fino
al 31 dicembre 2021 gia disciplinato con la debbar 541/08/CONS. In caso di
versamento anticipato potrebbe essere previstal'geeratore la possibilita di
ottenere uno sconto sui contributi complessivi lpequota anticipata. L’eventuale
rivalutazione dei contributi si applica pro quotanof al momento della
corresponsione.

L’Amministrazione procedente puo valutare la patigih da disciplinare nel bando
di gara, di concedere uno sconto fino ad un massitab 3% dell'importo
aggiudicatario, eventualmente con un tetto fissagli aggiudicatari che si
impegnano, nella realizzazione delle nuove retilednequenze oggetto del presente
provvedimento e per piu del 50% di esse, ad intmedtecnologie a basso impatto
ambientale, sia nei consumi che nei materiali, demtando caratteristiche di
ecosostenibilita superiori agli standard industigalrenti lungo tutto il Life Cycle
Assessment, favorendo in tal modo gli obiettivialeld.green economy

10.1 1l rispondente ritiene condivisibile il piano dei criteri per la fissazione dei
contributi per I'uso ottimale dello spettro incluso il valore minimo per le offerte
economiche nelle procedure selettive di cui alla psente consultazione ?
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10.2 Ritiene il rispondente condivisibile la possibta di rateizzare il versamento
dell'offerta aggiudicataria, con le modalita che seanno stabilite nel bando di gara ?

10.3 Il rispondente ritiene condivisibile il pianodei criteri per la fissazione dei
contributi per il refarming e la proroga della banda a 1800 MHz e la proroga dell3
banda gia assegnata a 900 e 2100 MHz ?

10.4 1l rispondente ritiene condivisibile la possillita descritta di corrispondere
anticipatamente il valore per il rinnovo delle bane ottenendo uno sconto ? Ha unp
diverso meccanismo da proporre specificandone i véeggi ?

11. Norme sulla condivisione delle risorse e misugsimmetriche

126. E’ opportuno indicare alcune norme di principioadpttare con riferimento alle aree

127.

128.

129.

soggette ad obblighi di copertura in caso di costne dei siti e delle altre
infrastrutture di rete tra gli operatori aggiudarat Pertanto I'Autorita reputa
necessario che nelle specifiche aree previste dgiamo minimo di copertura
ciascun operatore partecipante ad eventuali acdbrebndivisione debba utilizzare
le frequenze assegnate in maniera indipendente shiom consentite pertanto in tal
aree forme di condivisione comerdamingcon condivisione di frequenzeacttive
sharing di frequenze, ifrequency poolinge tutte quelle forme che impediscono |l
controllo diretto delle frequenze e la raccoltapetidente del traffico da parte degli
aggiudicatari. Tali divieti sono trasferiti anchiieaventuali societa terze incaricate
di operare le frequenze su base di accordo comaberci

Nelle medesime aree previste per il piano minimocapertura 'operatore che
utilizza le frequenze deve avviare il servizio coenamle nei tempi previsti dai

relativi obblighi utilizzando, nei confronti del phlico, un idoneo marchio

commerciale che lo distingua dagli altri operatanche in presenza di accordi di
condivisione di siti ed altre infrastrutture. Le smie precedentemente indicate
tendono ad assicurare che la realizzazione delopramimo di copertura sia

realizzata in modo sostanzialmente indipendente @i aggiudicatari ed in

condizioni concorrenziali. Nel caso di offerholesale nelle aree previste per i

piani minimi obbligatori di copertura, I'offertar@sa a condizioni trasparenti e non
discriminatorie.

Tutti gli accordi di condivisione realizzati devomesere comunicati al Ministero ed
all’Autorita entro 30 giorni dalla conclusione degtessi, dettagliando il rispetto
delle condizioni previste. Sono fatte salve le fidre che essi non comportino una
indebita restrizione della concorrenza delle imgres

Per quanto riguarda ulteriori misure a favore dgltntuale o degli eventuali nuovi
entranti, cosi come gia previsto nell’ambito digedure di portata simile a quelle di
cui nella presente consultazione, ad esempio quaillecui alla delibera n.
388/00/CONS o quelle di cui alla delibera n. 5410@BNS, I'Autorita ritiene
necessario prevedere che i detti soggetti possaveleasi del servizio droaming
sulle reti degli operatori esistenti, in modo chaesto possa accompagnare lo
sviluppo delle reti e I'avvio dei servizi con riserproprie. Inoltre, tenendo conto che
'operatore nuovo entrante dovra costruire una esteiovo, anche la misura della
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condivisione dei siti potra favorire lo sviluppollderete di tale operatore e quindi
generale del mercato e della concorrenza.

in

130. Pertanto I'Autorita ritiene che gli operatori esisti che si aggiudichino blocchi

aggiuntivi a 800, 1800, 2000, 2600 MHz ovvero chedifichino i propri diritti
d'uso in banda a 1800 MHz attraverso ri¢farming del GSM, esclusi gl
aggiudicatari di soli lotti TDD, siano soggetti'abibligo di fornire il servizio di

roamingsulle proprie reti a larga banda, e quello di ¢caistbne dei siti, a favore del

o dei nuovi entranti.

131. L'obbligo di concessione degbaming cui al paragrafo precedente € da intend
separato per le frequenze a 800 MHz e per le &iiguenze collettivamente.

ersi
Il

nuovo entrante ha diritto abaming salvo diverso accordo fra le parti, sulle reti a
800 e 900 MHz ove acquisisca frequenze a 800 MHPamdbito della gara in

argomento, e nelle altre bande a 1800, 2000, 22600 MHz ove acquisisc
frequenze a 1800 o 2000 o 2600 MHz.

a

132. L’'obbligo di roaming riguarda tutti i servizi offerti commercialmental dyestore
obbligato, ivi compresi quelli relativi a modalith pagamento, a valore aggiunto, i
servizi dati, inclusi quelli con tecnologie GPRSSPA ed assimilate, sia di tipo

FDD che di tipo TDD, ove tecnicamente fattibile.

133. Il servizio diroaming e offerto su base nazionale, a condizioni eqasparenti e

non discriminatorie e, salvo diverso accordo trpddi, per una durata di 30 mesi
tutto il territorio nazionale e fino a 60 mesi, leehree non direttamente coperte

su
dal

nuovo entrante, per ciascuna delle due tipologieaide. Il gestore nuovo entrante

ha diritto alroamingsecondo le modalita indicate a condizione cheaabbviato il
servizio commerciale ed ottemperato almeno al 1@¥qpbpri obblighi minimi di

copertura, per ciascuna delle due tipologie di bafiddiritto alroamingcomunque

non puo essere esercitato oltre 30 mesi dal rdadsei diritti d’'uso iniziali.

134. Per quanto riguarda invece I'obbligo di condivigodei siti I'Autorita ritiene che
guesto debba essere valido su tutto il territorazionale, a condizioni eque,
trasparenti e non discriminatorie ed orientatecst@ effettivamente sostenuto nella
fornitura del servizio. Le richieste da parte delowo entrante debbono essere

presentate entro 36 mesi dall’aggiudicazione dikeuenze in argomento e

le

condivisioni essere valide per almeno per 60 nsadvo diverso accordo fra le parti.

11.1 Il rispondente ritiene adeguate le norme circéa condivisione delle frequenze ¢
I'offerta del servizio elettronica ?

11.2 1l rispondente condivide la proposta misura deroaming a favore del nuovo
entrante e le condizioni associate ?

11.3 Il rispondente condivide la proposta misura d&a condivisione obbligatoria dei
siti a favore del nuovo entrante e le condizioni asciate ?

11.3 Ha qualche altra misura da proporre indicandoe chiaramente i vantaggi ?

D
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12. Disposizioni finali

135.

136.

137.

138.

Tutti gli obblighi previsti per gli aggiudicatarietle frequenze ai sensi delle
disposizioni proposte nella presente consultazioaiiso il pagamento dell’offerta
aggiudicataria, costituiscono obblighi associatirgiativi diritti d’'uso e la loro
inosservanza e soggetta alle sanzioni previste déjlenti norme. In particolare i
requisiti di ammissione alla procedura e quellatigl al raggiungimento di una
copertura minima entro un tempo fissato devonoressantenuti per tutta la durata
dei diritti d’'uso. Le stesse condizioni si applioamanche alle bande soggette
eventualmente a richiesta di proroga della durataliditti d’'uso.

L’Autorita ritiene inoltre che, fatte salve le misuproposte relative alla possibilita
di concedere un accesso di tipgolesaleo il leasing delle frequenze su base
provinciale, anche al fine di ottemperare agli ajfilminimi di copertura in alcune
delle bande qui in considerazionetraiding delle frequenze, cioé la vera e propria
cessione delle frequenze o di parte di esse, inaludegli obblighi e quindi delle
responsabilita connesse alla titolarita del diritieso, non sia in ogni caso possibile
fino alla positiva verifica del raggiungimento degbblighi minimi di copertura.
Tale misura e intesa ad assicurare che liniziatgqueizione delle frequenze
avvenga da parte di operatori con una ragioneapadta di pianificare e realizzare
effettivamente una rete di comunicazioni mobilaegh banda e non con meri intenti
speculativi.

Al fine di prevedere la possibilita di un uso mamggiente efficiente dello spettro
I'Autorita ritiene che, ferme restando le regolecriehe di compatibilita e
coesistenza delle tecnologie da adoperare nelldebassegnate, e segnatamente i
limiti previsti per le potenze in emissione e lestizgere spettrali, gli aggiudicatari di
bande adiacenti ovvero delle stesse bande in amefnanti possono stabilire di
comune accordo regole tecniche meno stringentiprcardare apposite tecniche
reciproche di mitigazione, nel rispetto delle normgenti sui tetti di emissione
elettromagnetica e senza detrimento di soggetti.tédr Ministero dello sviluppo
economico viene informato del raggiungimento didatordi.

Con riferimento all’'uso delle bande a 800 MHz e @®0Hz, I'Autorita ritiene, in
relazione all'offerta dei servizi con esse fornde sia di garanzia all’'utente ed in
generale di interesse pubblico, ed in linea conudvo quadro regolatorio in corso di
adozione, di cui alla direttiva n. 2009/140/EC,attd salva ogni eventuale futura
regolamentazione in materia diaffic managemente/o net neutrality e/o net
freedom questioni allo stato oggetto di consultazione kpisa con delibera n.
39/11/CONS, che gli operatori aggiudicatari, oageratori cui essi offrono servizi
di accesso o di utilizzo delle frequenze, manteagpar 5 anni dall’avvio del
servizio, almeno una offerta al pubblico in cui nersia alcun blocco alla tipologia
dei servizi dati usufruibili dagli utenti finali adei contenuti accessibili, ovvero
limitazioni tali da degradare la qualita dell’acsesl di sotto di un livello minimo di
fruibilita del servizio, salve disposizioni deritada obblighi o prescrizioni di legge,
e garantiscano la necessaria trasparenza all’'utgilearelative condizioni.

12.1 Il rispondente ritiene adeguato il divieto dirading fino al completamento degli
obblighi minimi di copertura ?
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12.2. Qual e la posizione del rispondente circa fpossibilita di stabilire di comune
accordo norme di compatibilita e coordinamento menostringenti dei vincoli
normativi ?

12.3 Qual € la posizione del rispondente circa laisura proposta di permanenza per
un periodo prefissato di una offerta di trasmissior dati senza restrizioni ai fini della
tutela dell’'utenza ?

13. Disposizioni del provvedimento in forma di arttolato

139. Nel seguito quanto precedentemente descritto sinespella forma di articolato.

13.1) Il rispondente puo fornire eventuali ulterioi commenti, possibilmente nella
forma di emendamento, al testo del provvedimento pesto di seguito nella forma di
articolato.
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DELIBERA

CAPO |
Disposizioni generali

Art. 1
(Definizioni)

Ai fini del presente provvedimento si intende per:

a) “FDD (Frequency Division DupleX) sistema duplex a divisione di frequenza; un
sistema di comunicazione in cui la parte in trasioise e quella in ricezione operano
simultaneamente in bande di frequenza differenti;

b) “TDD (Time Division Duplex)”: sistema duplex a dsione di tempo; un sistema
di comunicazione in cui la parte in trasmissionguella in ricezione operano nella
stessa banda di frequenza, in tempi differenti;

C) “spettro accoppiato”: due porzioni di spettro radébtrico, della stessa ampiezza,
separate da una distanza chiamgtasso duplex utilizzabili per sistemi di
comunicazione FDD;

d) “PFD (Power Flux Density) flusso di densita di potenza per unita di smettr
espresso in dBW/(MHz * f);

e) “banda 800 MHz”: la banda di frequenze da 790 MH&62 MHz; contiene 6
lotti di frequenze FDD, assegnabili con le proceddircui al presente provvedimento,
ciascuno da 2x5 MHz, nominati da 1 a 6 nell’orditee,cui porzione complessiva
downlinkva nominalmente da 791 a 821 MHz e la cui porzmaplessivaiplink va

da 832 a 862 MHz; la restante parte della bandseévata come banda di guardia o per
altri usi ai sensi del Piano nazionale di ripacing delle frequenze e non fa parte delle
procedure di assegnazione;

f)  “banda 1800 MHz”: la banda di frequenze a 1725-17&%-1830 e a 1750-
1755/1845-1850, assegnabile con le procedure diatyresente provvedimento; é
divisa in 3 lotti di frequenze FDD, ciascuno da 24Hz, nominati da 1 a 3, nell'ordine
indicato;

g) “banda 1800 MHz opzionata”: la banda di frequenz&7a5-1725/1810-1820,
oggetto dell’opzione di cui all’art. 10, comma 4lld delibera n. 541/08/CONS, divisa
in 2 lotti da 2x5 MHz ciascuno;

h) “banda 1800 MHz assegnata”: la banda di frequerz£3&-1750/1830-1835 e a
1755-1785/1850-1880, assegnata ai gestori radidimalto stato per uso GSM,;

)] “banda 2000 MHz”: la banda di frequenze da 2010262VIHz, assegnabile con
le presenti procedure; in un unico lotto nominattol A TDD; le frequenze possono
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essere utilizzate, soggette ad autorizzazione aspaltto delle norme di compatibilita,
con tecnologie di tipo FDDplink;

)] “banda 2600 MHz": la banda di frequenze da 2500 M&lz2690 MHz;
assegnabile con le procedure di cui al presentevpdimento; € divisa in 14 lotti di
frequenze FDD, ciascuno da 2x5 MHz, nominati dal#,da cui porzione complessiva
uplink va nominalmente da 2500 a 2570 MHz e la cui poeicomplessivaownlink
va da 2620 a 2690 MHz, ed in 10 blocchi di freqeembD, ciascuno da 5 MHz, che
vanno complessivamente da 2570 a 2620 MHz, orgainize? lotti di frequenze TDD,
ciascuno da 25 MHz, utilizzabile a blocchi da 5 Mideminati lotto B TDD e lotto C
TDD, che vanno nominalmente rispettivamente da 262695 e da 2595 a 2520 MHz;
i predetti lotti sono tutti assegnabili salvo oviegelsamente specificato in relazione a
riserva da parte della Difesa per esigenze di smaa nazionale, come specificato nel
Piano nazionale di ripartizione delle frequenzefréguenze nei lotti TDD possono
essere utilizzate, soggette ad autorizzazione aspaltto delle norme di compatibilita,
con tecnologie di tipo FD@ownlinkexternaj

k) “banda 900 MHz”: la banda di frequenze a 880-915/9@0 MHz; assegnata ai
gestori radiomobili e soggetta ad un piano di o@dizione di cui alla determina del 11
febbraio 2009 del Ministero dello sviluppo econooicDipartimento Comunicazioni;

)] “banda UMTS a 2100 MHz": la banda da 1900 a 1980zMHda 2110 a 2170
MHz assegnata ai gestori radiomobili con le procedli cui alle delibere n. 410/99 e
n. 541/08/CONS;

m) “lotto specifico”. un lotto di frequenze fra quelissegnabili con le procedure di
cui al presente provvedimento la cui posizione mahei nella gamma di frequenze e
specificata al momento dell’avvio delle offerte fiaggiudicazione del relativo diritto
d'uso;

n) “lotto generico”: un lotto di frequenze fra quelissegnabili con le procedure di
cui al presente provvedimento la cui posizione maei non € specificata nella gamma
di frequenze al momento dell'avvio delle offerter paggiudicazione del relativo
diritto d’'uso e che sara specificata, per ogniol@ttjgiudicato, al termine delle relative
procedure;

0) “aggiudicatario”. un soggetto che risulta assegmatd diritti d’'uso di frequenze
in seguito alle procedure stabilite dal presenteyedimento;

p) “bando di gara”: I'atto pubblicato dal Ministerolldesviluppo economico o dal
Comitato dei ministri responsabile, con il relatdisciplinare, che specifica, sulla base
di quanto stabilito nel presente provvedimentoplecedure per I'assegnazione dei
diritti d’'uso delle frequenze di cui al presenteyuedimento e da loro awvio;

q) “area di estensione geografica”: I'area geografiicealidita dei diritti d’'uso delle
frequenze oggetto del presente provvedimento; d'ade estensione geografica e
nazionale, salvo ove diversamente ed esplicitansgéeificato;

r)  “gestore radiomobile” un soggetto che, al mometétla presentazione della
domanda per la partecipazione alle procedure diatyiresente provvedimento, sia
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titolare di diritti d'uso di frequenze terrestri rpéofferta pubblica di servizi di
comunicazione mobile; sono equiparati al gestadermaobile i soggetti che:

a.

esercitino controllo, diretto o indiretto, anchengmntamente, su un
soggetto titolare di diritti d’'uso di frequenzergstri per |'offerta pubblica
di servizi di comunicazione mobile;

siano sottoposti al controllo, direttamente o iatdamente, anche
congiuntamente, da parte di un soggetto titolamdirdti d'uso di frequenze
terrestri per I'offerta pubblica di servizi di comoazione mobile;

siano sottoposti al controllo, anche in via indagtanche congiuntamente,
da parte di un soggetto che a sua volta contrallghe in via indiretta e
congiunta, un soggetto titolare di diritti d’'uso flequenze terrestri per
I'offerta pubblica di servizi di comunicazione mlghi

Ss) “operatore opzionante”: il soggetto che, al momedédia presentazione della
domanda per la partecipazione alle procedure dakpresente provvedimento, abbia
validamente esercitato l'opzione di cui all'art. ,16omma 4, della delibera n.
541/08/CONS; sono equiparati all’'operatore opzit@asoggetti che:

a.

esercitino controllo, diretto o indiretto, anchengmntamente, su un
operatore opzionante;

siano sottoposti al controllo, direttamente o iedamente, anche
congiuntamente, da parte di un operatore opzionante

siano sottoposti al controllo, anche in via indagtanche congiuntamente,
da parte di un soggetto che a sua volta contrallghe in via indiretta e
congiunta, un operatore opzionante;

t)  “nuovo entrante”. un soggetto che, al momento dglfasentazione della
domanda per partecipazione alle procedure di qoieslente provvedimento, non:

a.

b.

sia un gestore radiomobile;

eserciti controllo, diretto o indiretto, anche camgamente, su un gestore
radiomobile;

sia sottoposto al controllo, direttamente o indimeente, anche
congiuntamente, da parte di un gestore radiomobile;

sia sottoposto al controllo, anche in via indirettache congiuntamente, da
parte di un soggetto che a sua volta controllah@no via indiretta e
congiunta, un gestore radiomobile.

Ai fini di quanto definito al comma 1, il controllsussiste, anche con riferimento a

soggetti diversi dalle societa, nei casi previatl'drticolo 2359, commi primo e secondo, del
codice civile, e si considera esistente anche rfellma dell'influenza dominante, salvo
prova contraria, nelle ipotesi previste dall'arB, £Zomma 15, del decreto legislativo n.
177/05, e dell'influenza notevole di cui al medesianticolo 2359, comma 3.
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3. Per quanto applicabili, valgono le definizioni di ell’art. 1, comma 1, del Codice.

Art. 2
(Oggetto e campo di applicazione)

1. Il presente provvedimento stabilisce le procedweeiprilascio dei diritti d’'uso delle
frequenze disponibili nella banda 800 MHz, nellads1800 MHz, nella banda 2000 MHz e
nella banda 2600 MHz, su base nazionale, perifmtl per I'offerta di servizi pubblici
terrestri di comunicazione elettronica a larga laand

2. | diritti d’'uso delle frequenze di cui al presemi®vvedimento sono rilasciati all’esito
di una procedura unitaria da effettuare in contenaup@a per tutti i lotti disponibili.

3. I blocchi di frequenza dei diritti d’'uso in garaisiendono lordi, cioé comprensivi delle
eventuali necessita di protezione per I'utilizzalinato dello spettro. La canalizzazione dei
detti blocchi € a passi di 5 MHz nominali. L'utitiz € possibile per tecnologie di norma con
canalizzazione da 5 MHz e nel rispetto delle notemmiche di compatibilita applicabili a
ciascuna delle bande. E’ possibile utilizzare purtpiu ampie in blocchi contigui nel
rispetto delle norme di compatibilita applicabili.

4. |l presente provvedimento altresi disciplina lemervolte ad assicurare condizioni di
effettiva concorrenza nelle bande assegnabili di alucomma 1, nonché prevede le
condizioni per l'assegnazione della banda 1800 Mipzionata, per I'effettuazione del
refarmingverso tecnologie a larga banda nella banda 1808 d&idegnata, per la proroga, ai
fini di un complessivo allineamento delle scadedee diritti d'uso delle frequenze per
servizi radiomobili, delle durate dei diritti d’'useella banda 900 MHz, nella banda a 1800
soggetta atefarming e nella banda UMTS a 2100 MHz.

Art. 3
(Riserve, limitazioni, durata)

1. Ciascun partecipante alle procedure di cui al priesprovvedimento puo aggiudicarsi
diritti d’'uso con le seguenti limitazioni:

a. perilotti in banda 800 MHz, con un limite di 2xR8Hz in totale (5 lotti); per un
gestore radiomobile il detto limite viene valutammprendendo le frequenze gia
assegnate in banda 900 MHz, al termine del piannatlocazione di cui alla
determina del Ministero dello sviluppo economicDipartimento Comunicazioni
dell'11 febbraio 2009;

b. perilotti in banda 1800 MHz, con un limite di ZxRIHz valutato comprendendo
per ciascun aggiudicatario tutti i diritti d'usollaestessa banda;

c. perilotti in banda 2600 MHz, con un limite di B8z in totale, includendo sia i
lotti FDD che i lotti TDD.

2. ll capdicuiall'art. 3, comma 1, della delibera541/08/CONS é modificato in maniera
da consentire ai gestori radiomobili di acquisirdfa un massimo di 10 MHz in banda 900
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MHz e fino a un massimo di 25 MHz in banda 1800 Midm base nazionale. Tale
limitazione si applica anche all’operatore opzideart’ fatta salva ogni eventuale deroga,
per la banda 900 MHz, necessaria a consentire mptetamento del piano di cui al

precedente comma 1, lett. a, ma in ogni caso tatega cessa inderogabilmente al 31
dicembre 2013.

3. In base alle frequenze disponibili, sono assegnébd a 6 lotti FDD in banda 800
MHz, fino a 3 lotti in banda 1800 MHz, 1 lotto TOD banda 2000 MHz, fino a 14 lotti FDD
e fino a 2 lotti TDD in banda 2600 MHz. Il lotto h.FDD in banda 800 MHz, il lotto A TDD
in banda 2000 MHz, il lotto n. 14 FDD in banda 2608z, ovvero I'ultimo lotto nella parte
alta della gamma FDD in dipendenza dalla dispatdghied i lotti B e C TDD nella banda
2600 MHz sono oggetto delle procedure di aggiudicez nella fase dei miglioramenti
competitivi come lotti specifici; tutti gli altriotti come lotti generici.

4. | diritti d'uso delle frequenze rilasciati con leropedure di cui al presente
provvedimento scadono il 31 dicembre 2027 e sonooxabili secondo le procedure
applicabili.

5. Le frequenze i cui diritti d’'uso sono rilasciatisgnsi del presente provvedimento sono
utilizzabili con la modalita e la tempistica spemta dal vigente Piano nazionale di
ripartizione delle frequenze.

CAPO I
Procedura per il rilascio dei diritti d’uso delle frequenze

Art. 4
(Presentazione della domanda)

1. La presentazione della domanda per la partecipaztia procedura per il rilascio dei
diritti d’'uso delle frequenze di cui al present@yredimento € aperta a tutti soggetti in
possesso dei requisiti stabiliti nel successivalbati gara.

2. | requisiti di cui al precedente comma 1 possonmmendere, tra l'altro, I'idoneita
tecnica e commerciale dei soggetti all'utilizzoleddtequenze in oggetto ed alla fornitura dei
relativi servizi.

3. | soggetti richiedenti, nella domanda di cui alge@ente comma 1, devono fornire
I'indicazione della quantitd massima e della tigidodei lotti che intendono aggiudicarsi,
tenendo conto delle limitazioni di cui all’art. Secondo le modalita definite nel disciplinare
di gara un partecipante nuovo entrante puo anctmeedere la fissazione di un requisito
minimo essenziale di aggiudicazione nella formaudi elenco di lotti FDD che deve
obbligatoriamente contenere lotti in banda 800 Mippure non specificare alcuna banda.
Tale concorrente non potra essere aggiudicatariandnumero di lotti FDD per banda
inferiore al requisito minimo essenziale indicatbie ogni fase della gara deve presentare
offerte valide mai al di sotto del suo requisitarimo.

4. Tutti i soggetti che intendono acquisire lotti imnda a 1800 MHz, all'atto della

presentazione della domanda, ed a pena di esobysacoettano esplicitamente le regole di
assegnazione dei lotti fissata all’art. 5, commizt3, c).
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5. La partecipazione di societa consortili di clingt. 2602 del codice civile € ammessa,
a condizione che queste assumano, anche successieanll’aggiudicazione e comunque
prima del rilascio dei diritti d'uso, la forma doaeta di capitali secondo quanto stabilito
dall'art. 2615 ter del codice civile, rispettandeeiguenti ulteriori requisiti:

a. latto costitutivo deve prevedere I'obbligo per acs di versare contributi in
denaro;

b. per tutta la durata dei diritti d'uso, il capitaleciale deve essere mantenuto nella
misura del valore minimo fissato nel bando di gara;

c. ladurata deve essere almeno pari alla duratairlgi duso;

d. l'oggetto sociale prevede il complesso delle a@ivtonnesse all’'utilizzo dei
diritti d’'uso;

e. le eventuali societa estere partecipanti al comsaigpettano gli stessi requisiti
stabiliti per le societa estere al comma 1.

6. Non possono partecipare alla procedura di asgegme prevista dal presente
provvedimento soggetti che, singolarmente o in tuaomponenti di consorzio:

a. esercitino controllo, diretto o indiretto, anchengiuntamente, su un altro
partecipante, a sua volta singolo o componentemsarzio;

b. siano sottoposti al controllo, direttamente odinettamente, anche
congiuntamente, da parte di un altro partecipaatesua volta singolo o
componente di consorzio;

c.  siano sottoposti al controllo, anche in via iatta, anche congiuntamente, da
parte di un soggetto che a sua volta controllah@me via indiretta e congiunta,
un altro partecipante, a sua volta singolo o coreptendi consorzio.

7.  Aifini del precedente comma 6 il controllo 9a85 anche con riferimento a soggetti
diversi dalle societa, nei casi previsti dall’antic 2359, commi primo e secondo, del codice
civile, e si considera esistente anche nella fodeHlinfluenza dominante, salvo prova

contraria, nelle ipotesi previste dall’art. 43, com 15, del decreto legislativo n. 177/05, e
dell'influenza notevole di cui al medesimo artic@®59, comma 3.

8. La partecipazione e garantita da un appositesigpcauzionale fissato nel bando di
gara. Il deposito cauzionale puo essere adeguaddmento della fase dei miglioramenti
competitivi, secondo quanto previsto dal bandoadag

9. Nella domanda di cui al comma 1 i gestori radibith si impegnano a fornire, su

richiesta e secondo quanto disciplinato col presprivvedimento, itoamingnazionale e la
condivisione dei siti agli operatori nuovi entrastille proprie reti mobili.

Art. 5
(Procedura per il rilascio dei diritti d’'uso delle frequenze)
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1. Gli aventi titolo al rilascio dei diritti d'uso del frequenze sono individuati, per ciascun
diritto d’'uso, sulla base di graduatorie distingr piascun lotto, basate sullimporto offerto
anche attraverso un sistema di miglioramenti coitipietsecondo le modalita stabilite nel

bando di gara, a partire da un importo minimo, iBtalper ciascun lotto in gara ed indicato
nello stesso bando di gara, tenendo conto delligéalmoni di cui all’art. 3 e della possibilita

di requisito minimo essenziale di cui all’art. 4nema 3.

2. Le graduatorie aggiudicatarie di cui al comma los@se pubbliche.

3. Al termine delle procedure di cui al comma 1, I'Aimmstrazione procedente puo
assegnare i lotti specifici agli aventi titolo. Liministrazione invita gli aventi titolo
all'assegnazione dei lotti generici, entro un terfipsato nel bando di gara, a presentare una
proposta di allocazione dei lotti generici, nepatto del principio di contiguita dei blocchi
assegnati allo stesso aggiudicatario. Qualoraaline del detto periodo gli aggiudicatari dei
lotti generici non pervengano ad un accordo, alfdsaministrazione provvede ad assegnare

i lotti generici secondo la seguente procedura,ap@icabile:

a. assegna all'aggiudicatario del lotto specificd8@ MHz gli eventuali altri
blocchi generici aggiudicati in maniera contiguagadendo verso la parte alta
della gamma; individua per sorteggio i successiggiadicatari cui vanno
assegnati, nell’ordine di estrazione, i lotti gecielmaggiudicati in maniera
contigua procedendo nell’ordine verso la parte @dfta gamma;

b. assegna all’aggiudicatario del lotto specifié@DFa 2600 MHz gli eventuali altri
blocchi generici aggiudicati in maniera contiguagadendo verso la parte bassa
della gamma; individua per sorteggio i successiggiadicatari cui vanno
assegnati, nell'ordine di estrazione i lotti geciesiggiudicati in maniera contigua
procedendo nell’ordine verso la parte bassa dalanga;

c. assegna all’operatore opzionante gli eventdiaiilatti aggiudicati in banda 1800
MHz procedendo, a partire dai blocchi opzionatie @ssegnati, verso la parte
alta della gamma; individua per sorteggio tra glerdguali nuovi entranti i
successivi aggiudicatari cui vanno assegnati ii laggiudicati in maniera
contigua procedendo nell’ordine verso la parte @édita gamma; assegna gli altri
lotti aggiudicati e impone un piano di assegnaziagk altri gestori radiomobili
che minimizza l'onere collettivo dell’assegnaziorse tutti gli operatori
aggiudicatari, inclusi i nuovi entranti, di blocatontigui, anche con riferimento
alla banda 1800 MHz assegnata;

d. rende pubbliche le assegnazioni risultanti.
4. | costi relativi alla procedura di cui al com@&ono a carico dei gestori radiomobili e
degli aggiudicatari.
Art. 6
(Procedura in caso di frequenze non assegnate)
1. Allesito delle procedure di cui allart. 5, doea fossero rimasti diritti d’'uso non

assegnati in alcune delle bande, ad eccezionedtli ger i lotti B TDD e C TDD in banda
2600 MHz, questi sono posti a gara tra tutti gljiadicatari e gli ammessi alla presentazione
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delle offerte che ne abbiano manifestato I'intezed3er tali ulteriori diritti d’'uso non si
applicano le limitazioni di cui all'art. 3 e la mbilita di definire un requisito minimo
essenziale.

2.  Ad uno stesso soggetto, oltre i diritti d’'usceetalmente gia assegnati, pud essere
assegnato un solo diritto d’uso aggiuntivo peratias banda di cui al comma 1.

3.  Gli aggiudicatari dei diritti d'uso aggiuntivoso individuati sulla base di graduatorie

distinte per ciascun diritto basate sullimportofesio anche attraverso un sistema di

miglioramenti competitivi, secondo le modalita glitdnel bando di gara, a partire dal valor

minimo delle offerte aggiudicatarie dei blocchilaedtessa banda nella procedura principale
di cui all’art. 5, comma 1.

4.  E’ discrezione del banditore ripetere la procadii cui ai commi 1, 2, 3 ove necessario
in caso di ulteriori diritti d'uso inassegnati.

5. Qualora tra i lotti non assegnati di cui al coaninvi fossero i lotti B e/o C TDD in
banda 2600 MHz, allora essi sono offerti in predaei agli aggiudicatari dei diritti d’'uso
previsti nelle procedure di cui alla delibera n92F/CONS, secondo la procedura di cui
all'art. 7.

Art. 7
(Procedura di assegnazione in prelazione dei loffiDD in banda 2600 MHz)

1. Gli aggiudicatari dei diritti d’'uso delle frequendecui alla delibera n. 209/07/CONS,
che abbiano raggiunto gli obiettivi dei propri gidncopertura minima obbligatoria, possono
chiedere, secondo quanto previsto dal bando di §assegnazione in prelazione dei lotti B
e C TDD in banda 2600 MHz eventualmente non assegliasito delle procedure di cui
all'art. 5.

2. llotti B e C TDD eventualmente disponibili soncseagnati su una area di estensione
geografica pari alle macroregioni stabilite pesttilA e B nelle procedure di cui alla delibera
n. 209/07/CONS. Gli aventi titolo di cui al commapbssono riunirsi in consorzio per
partecipare alle procedure di cui trattasi.

3. Alle assegnazioni di cui al comma 1 non si applicahmiti di cui all’art. 3. Ciascun
avente titolo, inclusi gli eventuali consorzi, poibenere tutti i diritti d’uso in gara.

4.  Gli aggiudicatari dei diritti d’'uso dei lotti di cal comma 1 sono individuati sulla base
di graduatorie distinte per ciascun diritto e ciasx area di estensione geografica, basate
sullimporto offerto anche attraverso un sistemantglioramenti competitivi, secondo le
modalita stabilite nel bando di gara, a partirdadatesso importo minimo di cui all'art. 5,
comma 1, rapportato all’area di estensione geagrafel diritto sulla base della popolazione
residente.

5. Limporto offerto di cui al comma 4, va presentatabligatoriamente anche se nullo, in
busta chiusa e sigillata, singolarmente per ciasduwitto d’'uso di interesse ed area di
estensione geografica, e costituisce un rilancepetio al valore minimo stabilito per
ciascuna area di estensione geografica e ciasciito @l’'uso, secondo le modalita fissate
nello stesso bando di gara. Tale procedura di agageane avviene contemporaneamente per
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tutti i diritti e tutte le aree di estensione geaigra interessate. La mancata presentazione
dell’'offerta implica il ritiro del partecipante dakéguito della procedura.

6. Per ciascuna area di estensione geograficaseuciairitto d’uso, il rilascio dei diritti
d’'uso di cui al comma 1 avviene secondo I'ordinkadespettiva graduatoria, che viene resa
pubblica, formata sulla base dell’entita dell'oféereconomica di rilancio per il diritto
richiesto ai sensi del comma 5. In caso di evenpaaita I'ordine viene definito attraverso
un sorteggio. L'assegnazione dei diritti d'uso @& al valore minimo maggiorato
dell’eventuale rilancio.

7. In caso di ulteriori frequenze non assegnafgdaedura di cui ai commi 4, 5 e 6, puo
essere ripetuta, a discrezione del banditore.

8.  Gli aggiudicatari dei diritti d’'uso ai sensi g@ksente articolo sono tenuti pro quota al
rispetto degli obblighi fissati per i lotti TDD imanda 2600 MHz su base nazionale.

CAPO 1l
Norme per il riassetto delle bande radiomobili ai ihi dello sviluppo e della concorrenza

Art. 8
(Condizioni per I'effettuazione delrefarming in banda 1800 MHz e proroga dei diritti
d’uso esistenti)

1. Fatto salvo quanto previsto all’art. 3, al termihelle procedure di cui al presente
provvedimento, il Ministero dello sviluppo economjisentita I’Autorita, pud autorizzare, su
domanda dei gestori interessati, il cambio di témyia per I'uso della banda 1800 MHz
assegnata per 'uso GSM con tecnologie di tipagaldanda, secondo quanto previsto dalla
normativa tecnica applicabile. L'autorizzazioneubardinata alla conclusione del piano di
cui all’art. 5, comma 3.

2. | gestori radiomobili GSM che si avvalgono dellasgibilita di cui al comma 1, si
impegnano nella domanda a fornire ove applicabde, richiesta e secondo quanto
disciplinato col presente provvedimentoraaming nazionale e la condivisione dei siti agli
operatori nuovi entranti, sulle proprie reti mobili

3. |l refarmingdi cui al comma 1 e attuato a carico dei gestdadressati. Non € prevista
alcuna forma di ristoro da parte dell Amministrazo

4. Al momento in cui una banda minima da 5 MHz accafppiiene autorizzata all’'uso
con tecnologie permesse a larga banda, la duratdirité d’'uso pud essere prorogata, su
domanda da presentare al momento della richiestardbio tecnologia, alla stessa data di
scadenza dei diritti d’'uso delle frequenze assegaiasensi dell’art. 5. | gestori radiomobili
GSM autorizzati alrefarming sono tenuti al rispetto degli obblighi di cui alispettive
licenze GSM, ivi inclusi gli obblighi specifici dcopertura, potendo utilizzare tutte le
tecnologie autorizzate nella banda. Il Ministerdimdsce, nellambito del processo di
autorizzazione alefarming la transizione e I'integrazione degli obblighilddicenze GSM
nei nuovi diritti d’uso.
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5. L'operatore autorizzato atefarming di cui al presente articolo &€ soggetto alla
corresponsione dei contributi secondo quanto dispalart. 17 per la banda oggetto di
refarming Fino all’effettuazione dekefarmingi contributi rimangono quelli vigenti.

6. Ai fini dell'utilizzo ordinato dello spettro nellféettuazione deftefarming i titolari dei
diritti d’'uso delle frequenze in banda 1800 MH4Z,inclusi gli aggiudicatari dei diritti d’'uso
ai sensi del presente provvedimento e gli assegri#a banda 1800 MHz opzionata, sono
tenuti ad adottare le norme di compatibilita fissaella normativa rilevante di cui alla
decisione della Commissione n. 2009/766/EC ed sgaieventuale successiva modifica e in
via secondaria di quella applicabile della CEP&taiin premessa, nonché ad adottafeekt
practicessuggerite dagli standard e dalle altre raccomaadaimternazionali. | titolari dei
diritti d’'uso devono negoziare in buona fede il boamento ai fini della coesistenza di
tecnologie diverse, privilegiando il coordinamentderno. Ove necessario l'onere del
coordinamento deve essere mediamente ripartittesutiorio tra gli operatori interessati, se
del caso mediando la necessita per I'operatore @Bsbttoutilizzare un canale di confine
GSM e quella delloperatore a larga banda di adagsidiltraggi selettivi o altre tecniche di
mitigazione.

7. | gestori radiomobili GSM, nel presentare la dormeadd cui al comma 1, dimostrano
che con la banda GSM residua sono in grado dir®ihservizio GSM ai propri clienti con
terminale solo GSM senza degrado di qualita, alnfemoal termine della rispettiva licenza
GSM. L’autorizzazione all'uso a larga banda delimb blocco di frequenze con la
conseguente cessazione del servizio GSM, prima delildenza della propria licenza GSM é
in ogni caso soggetta ad apposita istruttoria dtemkel Ministero dello sviluppo economico,
d’'intesa con I'Autorita, al fine di introdurre eweali specifiche condizioni a tutela
dell'utenza.

Art. 9
(Allineamento della scadenza dei diritti d’'uso de# altre frequenze radiomobili a 900 e
2100 MHz)
1. | gestori radiomobili titolari dei diritti d'uso A8 in banda 900 MHz, contestualmente

alla domanda diefarmingdi uno o piu lotti di 5 MHz per tecnologie a larganda 3G o
successive, ai sensi di quanto previsto all'art.délla delibera n. 541/08/CONS, o
successivamente, possono chiedere, ai sensi tielais della legge n. 40 del 2 aprile 2007,
la ulteriore proroga degli stessi diritti. La sted$acolta di richiedere la proroga si applica ai
gestori radiomobili titolari dei diritti d’'uso inamda UMTS a 2100 MHz che non abbiano gia
effettuato tale richiesta per gli stessi diritti.

2. La proroga puo essere concessa secondo le modadili@ condizioni previste nello

stesso articolo della legge n. 40 di cui al commecgdente. Il Ministero, secondo le
modalita previste alla stessa legge dispone laogeorL’Autorita, nell’ambito delle proprie

competenze, valuta la congruita del piano e, ogsistano i prerequisiti, nel fornire l'intesa
di cui alla detta legge, dispone per durate delbeqga di norma non oltre la durata dei diritti
d’uso delle frequenze di cui all'art. 5 del preseptovvedimento. Nel caso dei diritti d’'uso
in banda UMTS a 2100 MHz la proroga puo essereassacfino alla scadenza dei diritti
nella stessa banda gia prorogati alla data deéptegprovvedimento.

55



3. La proroga di cui al comma 1 comporta la correspoesdei contributi per i diritti
d’'uso di tutte le frequenze utilizzate in banda %Az e UMTS a 2100 MHz soggetti a
proroga fino alla scadenza.

4. Il Ministero dello sviluppo economico pud pubbliear anche eventualmente
contestualmente al bando di gara relativo alle guiace di cui al presente provvedimento, un
apposito avviso per disciplinare la presentaziogleedlomande di cui al presente articolo e
all'art. 8.

CAPO IV
Obblighi associati ai diritti d’'uso

Art. 10
(Obblighi di copertura)

1. Gli aggiudicatari di lotti in banda 1800 MHz o 20MHz o 2600 MHz ai sensi delle
procedure di cui al presente provvedimento, devaatizzare la copertura del 30% della
popolazione nazionale entro 24 mesi dall’assegnazaei diritti d’'uso o dalla disponibilita
delle frequenze ove posteriore, e del 50% dellafazone nazionale entro 48 mesi, purché
tale popolazione sia distribuita in tutte le regidaliane, con la copertura minima di almeno
il 5% della relativa popolazione. Entro 24 mesi agjgiudicatari devono avviare il servizio
commerciale mediante I'uso delle bande aggiudidatenuovo entrante ha 1 anno in piu per
raggiungere gli stessi obiettivi indicati.

2. La copertura di cui al comma 1 si puo realizzarizmando una delle bande assegnate
con le procedure di cui al presente provvedimentscelta dell’operatore assegnatario,
purché su ogni area regionale sia utilizzata Issstéanda di frequenze.

3. Gli aggiudicatari presentano entro 60 giorni dialscio dei diritti d’'uso il proprio piano

di copertura corredato da ogni elemento utile dageare le modalita per raggiungere gli
obiettivi indicati al comma 1, specificando le bandtilizzate nelle varie regioni. | piani di
copertura approvati entrano a far parte degli gbbldell’'aggiudicatario e formano parte
integrante del diritto d’'uso, e vengono altresi lgidati dal Ministero dello sviluppo
economico. Il piano puo essere modificato nel catsbtempo, nel rispetto degli obiettivi
fissati, previo assenso del Ministero dello svilogzonomico. La mancata presentazione del
piano nel termine fissato comporta la sospensiaiadilitti d'uso ed é trattata come una
violazione degli obblighi.

4. All'atto della pubblicazione del bando di gara, fininistrazione procedente pubblica
tre elenchi di comuni italiani, secondo le regagigenti:

a. elenco A: comuni fino a 1000 abitanti;
b. elenco B: comuni con abitanti superiori a 100(ne fa 2000;
c. elenco C: comuni con abitanti superiori a 2000he & 3000.
L’Amministrazione pu0 escludere dai detti elenchieig comuni che, alla data di

pubblicazione del bando, siano gia coperti conesistmobili di tipo 3G o0 piu avanzati
ovvero dispongano di una offerta fissawireless gia disponibile almeno all’'80% della

56



popolazione in grado di fornire servizi dati ad eima 2 Mb/s nominali per utente. | comuni
dei tre elenchi sono suddivisi per regione e, p@sotina regione, sono suddivisi, mediante
ordinamento crescente sulla base della superiictee fasce, in numero uguale per fascia, al
netto di eventuali arrotondamenti.

5. Gli aggiudicatari di lotti in banda 800 MHz debboraggiungere con frequenze a 800
MHz la copertura di un numero di comuni pari al 268 comuni di tutti i tre elenchi di cui
al comma 5 in caso di aggiudicazione di 1 lottd,2%% in caso di aggiudicazione di 2 lotti,
del 30% in caso di aggiudicazione di 3 lotti, d&¥3in caso di aggiudicazione di 4 lotti, del
40% in caso di aggiudicazione di 5 lotti. La deftgertura va raggiunta per il 50% entro 3
anni e completamente entro 5 anni dalla dispotdbdielle frequenze. Gli aggiudicatari di
lotti nella banda a 800 MHz devono avviare il servicommerciale entro 3 anni dalla
disponibilita delle frequenze mediante 'uso déléanda aggiudicata. Un nuovo entrante ha 1
anno in piu per raggiungere gli stessi obiettivi.

6. Gli obiettivi di cui al comma 5 devono essere raggiin maniera tale da realizzare la
percentuale di copertura indicata per ciascunocelgper ciascuna regione, e con un identico
numero di comuni in ciascuna fascia per ciascug@imne. E’ possibile iniziare a coprire
comuni dell’elenco B solo dopo aver realizzatoQP® del proprio obiettivo nell’elenco A.
Per un nuovo entrante tale percentuale e ridott@%l. E’ possibile iniziare a coprire comuni
dell'elenco C solo dopo aver realizzato il 90% gdedprio obiettivo nell’elenco B. Per un
nuovo entrante tale percentuale e ridotta al 3@2@ghi caso il 100% del proprio obiettivo
deve essere realizzato entro i tempi fissati alroarb.

7. Ciascun partecipante alle procedure di cui al pres@rovvedimento che intenda
acquisire lotti in banda 800 MHz, al momento d@ltasentazione della domanda, allega, a
pena di esclusione, il proprio piano di copertuiaimo obbligatorio con I'indicazione delle
modalita per raggiungere gli obiettivi previsti n@mpi fissati al presente articolo,
eventualmente differenziato in base alla quantit@ssima di banda che potra o vorra
conseguire. | comuni inclusi nei detti piani norspono contenere, per ciascun partecipante,
quei comuni che, alla data di presentazione deflmahda, siano gia coperti con altre
frequenze mobili con portanti a larga banda asgegubo stesso aggiudicatario. Al termine
della fase di aggiudicazione i piani di coperturénima obbligatoria sono approvati
dal’Amministrazione ed entrano a far parte integeadegli obblighi connessi ai diritti d’'uso.

8. | piani di copertura in banda 800 MHz vengono nesbblici dal Ministero dello
sviluppo economico e possono essere modificatiterapo, nel rispetto dei vincoli fissati,
previo assenso dello stesso Ministero, che tiemtocdelle esigenze di promozione dello
sviluppo del mercato. In particolare i comuni cle tempo vengono raggiunti da offerte di
servizi a larga banda anche nairelessdisponibili all’'80% della popolazione con banda
nominale di almeno 2 Mb/s per utente, diverse dellguegate agli obblighi di cui al
presente articolo, possono essere depennati dagiche di cui al comma 5 qualora non
inclusi in alcun piano di copertura degli aggiuticae, con I'assenso degli aggiudicatari
interessati qualora inclusi, possono essere sibistigl piani con altri comuni ancora privi di
tale offerta, salve verifiche di comportamenti eatpetitivi.

9. Gli aggiudicatari possono adoperare le frequen8®®MHz i cui diritti d’'uso sono
assegnati ai sensi del presente provvedimento alumgue territorio al di fuori dei comuni
inclusi nel proprio piano di copertura obbligatoper coprire una percentuale di popolazione
nazionale, esclusa la popolazione inclusa nei conu@h proprio piano di copertura
obbligatoria, in ogni momento non superiore allacpatuale di avanzamento del proprio
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piano di copertura obbligatorio. Per un nuovo emgaale percentuale limite e fissata al
doppio.

10. Un comune, o una data area geografica, si inteaderta con una data banda se viene
fornita ad almeno il 90% della popolazione residelat copertura radioelettrica minima
secondo lo standard tecnologico adoperato in gbeltaa, con la garanzia di un servizio dati
per utente di almeno 2 Mb/s nominalidownload | soggetti partecipanti, nella domanda di
partecipazione alle procedure di cui al presentyvadimento, propongono il modello di
copertura, capacita di rete e qualita del sendaiatilizzare per le varie bande che intendono
aggiudicarsi, tecnologie da adoperare e nthgilex tenendo conto del requisito indicato.
Prima del rilascio dei diritti d’'uso 'Amministraane procedente approva il modello di
copertura, capacita di rete e qualita del servgeo le varie bande previste, tecnologie
utilizzabili e modi duplex tenendo conto di quanto proposto dai gestorimaniera
proporzionata al fine di garantire il requisito icato e tenendo conto degli obiettivi di
sviluppo dell’Agenda Digitale Europea.

11. Aifini di verifica, gli aggiudicatari trasmettorad Ministero dello sviluppo economico,
con cadenza annuale, lo stato di avanzamento dprigiani di copertura, sia relativamente
alle aree di copertura obbligatoria che sul resiaetritorio, documentando la rispondenza al
modello di cui al comma 10, fino all'assolvimentegtl obblighi. Il Ministero pubblica un
estratto relativo all'aggiornamento delllandamentiella copertura dei piani minimi
obbligatori di tutti gli aggiudicatari.

12. 1l servizio commerciale di cui ai commi 1 e 5 eesd nella forma di offerta
direttamente al pubblico ovvero mediante offertaadcessowholesale purché questa
consenta, nelle aree in cui esista un obbligo dedora e offerta, all'operatore che acquista
il servizio wholesaledi offrire con la stessa tempistica e le stesséatita il servizio al
pubblico.

13. Ferma restando la responsabilita principale dediiadjcatario in ordine al rispetto
degli obblighi di copertura ed avvio del serviztome pure degli altri obblighi connessi alla
titolarita del diritto d'uso, gli aggiudicatari ddotti nelle bande di cui al presente
provvedimento possono assolvere gli obblighi dialypresente articolo direttamente ovvero
mediante soggetti terzi in possesso delle idonemriamazioni per I'offerta di reti e servizi di
comunicazione elettronica sulla base di accordiroengiali di utilizzo dei diritti d’'uso delle
frequenze, su base provinciale o pluriprovincidlai accordi, realizzati sulla base di criteri
di equita e non discriminazione, sono autorizzati Ministero dello sviluppo economico,
sentita I'Autorita. | detti accordi possono essezalizzati anche al di fuori delle aree dei
propri piani obbligatori di copertura con le stegsadalita.

14. 1l livello di copertura di cui al presente articolteve essere mantenuto per tutta la
durata del rispettivo diritto d’uso, anche con dagip a possibili modifiche delle aree dei
comuni. Tale obbligo & trasmesso a qualunque stwggeh cui sono realizzati accordi per
I'uso delle frequenze.

Art. 11
(Altri obblighi degli aggiudicatari)

1. Inrelazione alla banda 800 MHz, gli aggiudicatdre, dopo il termine di 60 mesi dal
rilascio del diritto d’'uso ovvero dall’effettiva sfponibilita delle frequenze, non utilizzano
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direttamente o indirettamente, salvo impediment derivanti dagli aggiudicatari stessi, le
frequenze assegnate per I'offerta al pubblico derisi di comunicazione elettronica a larga
banda, nei territori comunali diversi da quelliiniduati nel piano obbligatorio di copertura,
sono tenuti a soddisfare, sulla base di negoziazommmerciale ed a condizioni eque e non
discriminatorie, ogni ragionevole richiesta di a&x® alle frequenze stesse, su base
provinciale o pluriprovinciale. Lo stesso si apaliper le altre bande oggetto del presente
provvedimento, dopo il termine di 48 mesi.

2. Fatte salve le conseguenze previste dalla normaigente in caso di inadempimento
degli obblighi previsti dal diritto d’uso delle fyjaenze, agli aggiudicatari che non rispettano
gli obblighi di copertura di cui all’art. 10, incdo quello di avvio commerciale del servizio,
puo essere disposta la revoca del diritto d’usteregke di estensione geografica interessate
ed e immediatamente inibito 'uso delle frequenssegnate. Nel caso gli obblighi non
vengano rispettati per piu del 40% di quanto ptevsdisposta la revoca del diritto d’uso. In
caso di revoca nessun rimborso e dovuto agli aggitati soggetti alla sanzione e le relative
frequenze potranno essere riassegnate.

3. Gli aggiudicatari sono tenuti a richiedere, ove m@nsiano gia in possesso, i titoli
autorizzatori previsti dalla normativa vigente iateria di offerta di servizi di comunicazione
elettronica, ed a rispettarne i relativi obbligh. particolare per l'utilizzo delle frequenze
sono tenuti al rispetto delle specifiche disposizioreviste dal Codice e dalle altre leggi in
materia.

4. Fatta salva ogni eventuale disposizione in mattrieaffic managemennet neutrality

o net freedomgli operatori aggiudicatari di diritti d’'uso diefquenze nelle bande a 800 MHz
0 2600 MHz oggetto del presente provvedimento,i @@etratori cui essi offrono servizi di

accesso o di utilizzo delle frequenze, mantengagroup periodo di 5 anni dall’avvio del

servizio commerciale almeno una offerta al pubbiicacui non vi sia alcun blocco alla
tipologia dei servizi dati usufruibili dagli uterftnali o dei contenuti accessibili o veicolabili,
ovvero limitazioni selettive tali da degradare laakifa dell’accesso al di sotto di un livello
minimo di fruibilita del servizio, salve disposinioderivanti da obblighi o prescrizioni di

legge, e garantiscono la trasparenza all’'utena ddhtive condizioni.

5. Gli aggiudicatari debbono conservare in un appogigistro i dati relativi
all'ubicazione delle installazioni di apparati uieim postazione fissa.

6. Ai fini dellinstallazione o dell'esercizio di stami ricetrasmittenti negli aeroporti
civii e nelle aree adiacenti soggette alle reltiservitu, l'aggiudicatario € tenuto ad
acquisire preventivamente il benestare di competeted’Ente nazionale per l'aviazione
civile relativamente agli aspetti di sicurezza aendici.

Art. 12
(Roaming)

1. | gestori radiomobili che acquisiscono nuovittlid’'uso in banda 800 MHz, secondo
quanto previsto dal presente provvedimento, cona@dbnuovo entrante che abbia acquisito
lotti in banda 800 MHz ilroaming nazionale sulle proprie reti del servizio radiont@bi
pubblico in banda 800 e 900 MHz ove disponibilgandizioni eque, non discriminatorie,
trasparenti e, salvo diverso accordo fra le parti:
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a. per una durata di 30 mesi, su tutto il territarazionale;
b. fino a 60 mesi, limitatamente alle aree non depgal nuovo operatore;

2. | gestori radiomobili che acquisiscono in gawawi diritti d’'uso in banda 1800 MHz o

2000 MHz o 2600 MHz, o modificano quelli esistantbanda 1800 MHz ai sensi dell’art. 8,
esclusi gli aggiudicatari di soli lotti TDD, secandquanto previsto dal presente
provvedimento, concedono al nuovo entrante cheaadtmjuisito lotti in banda 1800 MHz o
2000 MHz o 2600 MHz ilroaming nazionale sulle proprie reti del servizio radion@bi

pubblico in banda 1800 e 2100 MHz ove disponihilgondizioni eque, non discriminatorie,
trasparenti e, salvo diverso accordo fra le parti:

a. per una durata di 30 mesi, su tutto il terrterazionale;
b. fino a 60 mesi, limitatamente alle aree non dep#al nuovo operatore;

3. Gli accordi diroaming di cui ai commi 1 e 2 riguardano tutti i servizifewti
commercialmente dal gestore concedenteaiming ivi compresi quelli relativi a modalita
di pagamento, i servizi a valore aggiunto, ed vigedati, ivi inclusi quelli con tecnologie
GPRS, HSPA ed assimilate.

4. 1l nuovo entrante aggiudicatario ha dirittoraaming secondo le modalita di cui ai
commi 1, 2 e 3 a condizione che abbia avviato i/ig® commerciale e completato la
copertura, con frequenze proprie, di aree terdtotale da assicurare la copertura di almeno
il 10% della popolazione nazionale. Il dirittoraBmingda parte del nuovo entrante, secondo
le modalita di cui ai commi 1, 2 e 3, non e esalxié oltre 30 mesi dal rilascio dei diritti
d’'uso iniziali, per ciascuna banda.

5. | gestori soggetti all'obbligo di cui ai commiel2, entro 30 giorni dalla richiesta del
nuovo entrante aggiudicatario, presentano all’Aidema bozza di contratto tipo diaming
contenente tutte le condizioni tecnico-economicbieché le modalita e il calendario per la
sperimentazione ed attivazione del servizio, alidgaal contratto tipo la documentazione ed
I dati necessari alla verifica del rispetto delbadizioni di cui al presente articolo.

6. Se il nuovo entrante aggiudicatario ritiene leheondizioni offertegli siano difformi da

quanto previsto dal presente articoloodmingé comungue fornito alle condizioni stabilite
dal gestore radiomobile obbligato, salva la facpka il beneficiario di adire I’Autorita, che

interviene secondo le disposizioni del Codice.

7. In caso di contestazione da parte del nuovaaetgraggiudicatario delle condizioni
economiche e tecniche praticate perroaming nazionale da un gestore radiomobile
obbligato, quest’ultimo ha I'onere di provare allidrita che i prezzi richiesti sono orientati
ai principi di equita, trasparenza e non discrimioae e che le condizioni tecniche non sono
immotivatamente restrittive, nonché di fornire Alltorita tutte le informazioni necessarie
alla verifica del rispetto delle condizioni di alipresente articolo. Nell’effettuare le proprie
verifiche I’Autorita puo utilizzare il confronto cole migliori tariffe retail per i servizion-
net

Art. 13
(Condivisione dei siti)
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1. Gli aggiudicatari, con esclusione degli aggiataci di soli lotti TDD, concedono al

nuovo entrante aggiudicatario, su richiesta di fjukisno, a condizioni di reciprocita, la

condivisione su tutto il territorio nazionale debpri siti utilizzati per la posa di stazioni

radio e degli altri impianti ed apparati accessdriunzionamento delle stazioni radio, con
esclusione, salvo diverso accordo fra le particdéegamenti dbackhauling

2. La condivisione di cui al comma precedente ertdfa condizioni eque, trasparenti e
non discriminatorie ed a condizioni orientate astoo Le richieste di condivisione devono
essere presentate entro 36 mesi dal rilascio d#i diuso di cui al presente provvedimento
e, salvo diverso accordo tra le parti, avere urratdunon inferiore a 60 mesi. Gli operatori
obbligati forniscono su richiesta le informazionilla dislocazione dei siti necessarie per
formulare le richieste di condivisione.

3. La condivisione di cui al comma 1 avviene ngpetto delle norme circa i tetti massimi
di emissione elettromagnetica ed ove tecnicameatibife. Ogni diniego deve essere
motivato e le eventuali cause riassentite entromEzi. Il rifiuto immotivato o I'intento
dilatorio possono essere sanzionabili ai sense delfme vigenti.

4. | gestori radiomobili soggetti all'obbligo di cuil @omma 1, entro 30 giorni dalla

richiesta del nuovo entrante aggiudicatario, presen all'’Autorita una bozza di contratto
tipo di condivisione contenente tutte le condizitatnico-economiche nonché le modalita
per lattivazione del servizio, allegando al cotitratipo la documentazione ed i dati

necessari alla verifica del rispetto delle condizdi cui al presente articolo.

5. Se il nuovo entrante aggiudicatario ritiene chededizioni offertegli siano difformi da

quanto previsto dal presente articolo, la condivisi € comunque fornita alle condizioni
stabilite dal gestore radiomobile obbligato, salaafacolta per il beneficiario di adire
I’Autorita, che interviene secondo le disposizidel Codice.

6. In caso di contestazione da parte del nuovo emtraggiudicatario delle condizioni

economiche e tecniche praticate per la condivisid@eun gestore radiomobile obbligato,
quest'ultimo ha I'onere di provare all’Autorita cherezzi richiesti sono orientati ai principi

di equita, trasparenza, non discriminazione e sicceffettivamente sostenuto nella fornitura
del servizio e che le condizioni tecniche non sonmotivatamente restrittive, nonché di
fornire all’Autorita tutte le informazioni necessaalla verifica del rispetto delle condizioni

di cui al presente articolo, ivi incluso i dati aBVi alla collocazione geografica,

caratteristiche degli impianti e contratti di locar.

7. Il mancato raggiungimento di accordi di conde ai sensi del presente articolo non
esenta il nuovo entrante aggiudicatario dall’ass@vcomunque I'obbligo di copertura ed
awvio del servizio secondo quanto previsto all’af.

Art. 14
(Condizioni per I'utilizzo ordinato ed efficiente delle frequenze)

1. | lotti in spettro accoppiato in banda 800 MHz soatoperati nel rispetto della
normativa tecnica allo stato applicabile di cuiaaldlecisione della Commissione n.
2010/267/EC ed ogni sua eventuale successiva radifli aggiudicatari sono tenuti a
rispettare le norme tecniche che potranno esserttatal dall’Amministrazione al fine del
coordinamento internazionale delle frequenze.
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2. | lotti in spettro accoppiato in banda 1800 MHz saadoperati nel rispetto della
normativa tecnica allo stato applicabile di cuiaalllecisione della Commissione n.
2009/766/EC ed ogni sua eventuale successiva roadifi

3. Ilotti in spettro non accoppiato in banda 2000 Médmo adoperati nel rispetto della
normativa tecnica applicabile, di cui alla decigam ECC/DEC/(06)01, e sue successive
evoluzioni. Le condizioni di utilizzo potranno essenodificate in direzione della neutralita
tecnologica in linea con lo sviluppo della normatiecnica comunitaria e nazionale, previa
autorizzazione da parte del Ministero. E’ conserttiitilizzo della banda in modalita FDD
uplink, previa autorizzazione, purché l'utilizzatore gdisca la compatibilita delle relative
tecnologie e ne assuma l'onere.

4. 1 lotti in spettro accoppiato in banda 2600 MHz cadoperati nel rispetto della
normativa tecnica applicabile di cui alla decisialela Commissione n. 2008/477/EC e in
via subordinata al Report CEPT n. 19. L’aggiudigatadi tali blocchi, soggetto ad
autorizzazione da parte del Ministero dello svilmronomico, puo utilizzarli anche con
tecnologie di tipo TDD, nel rispetto di quanto dispp nella stessa normativa per quanto
riguarda la protezione dalle interferenze, ed assio le altre eventuali misure di
mitigazione e/o di coordinamento che dovesseroemnthecessarie, sia nella stessa area
geografica nei confronti degli aggiudicatari di ¢dbi adiacenti, sia TDD che FDD, sia ai
confini delle aree di estensione geografica, inglaenfini internazionali.

5. I blocchi in spettro non accoppiato in banda 26d8zMono adoperati nel rispetto della
normativa tecnica applicabile di cui alla decisialela Commissione n. 2008/477/EC e in
via subordinata al Report CEPT n. 19. L’aggiudigatadi tali blocchi, soggetto ad
autorizzazione da parte del Ministero dello svilmronomico, puo utilizzarli anche con
tecnologie di tipo FDD con accoppiamemtownlink esterno, secondo quanto previsto dalla
normativa e dagli standard internazionali applitgi®r quanto riguarda la protezione dalle
interferenze, ed assicurando le altre eventualiraidi mitigazione e/o di coordinamento che
dovessero essere necessarie, sia nella stessgeaggafica nei confronti degli aggiudicatari
di blocchi adiacenti, sia TDD che FDD, sia ai canfilelle aree di estensione geografica,
inclusi i confini internazionali.

6. L’aggiudicatario dei lotti TDD in banda 2600 MHanero di quelli FDD utilizzati con
tecnologie TDD, ha l'onere di rendere disponibite Handa di guardia o le condizioni
necessarie ad evitare interferenze nocive conttjizaatori delle bande adiacenti, secondo
quanto previsto dalla normativa tecnica richiamatel'ambito delle proprie frequenze
assegnate in uso. Ulteriori mitigazioni o la netasdi coordinamento devono essere adottate
a carico dell’aggiudicatario di blocchi TDD ovvedo quelli FDD utilizzati con tecnologie
TDD, nel caso in cui il primo blocco TDD dei propoitti sia adiacente ad un blocco FDD
downlinkdi un altro aggiudicatario. In caso di persistedzaterferenze nocive puo essere
imposta eventualmente, tra [laltro, dal Ministercelld sviluppo economico, la
sincronizzazione delle reti che operano in bloechacenti.

7. Nella banda a 2600 MHz non sono previsti canalgukrdia esterni tra i blocchi di
frequenze dei diritti d’'uso assegnati e pertardgdiudicatario deve assicurare innanzitutto il
rispetto delle norme tecniche piu restrittive riglanti le emissioni (Maximum EIRP e Block
Edge Mask) previste allo stato dalla decisionead€lbmmissione n. 2008/477/EC e in via
subordinata dal Report CEPT n. 19. Gli operatoe gtilizzano blocchi adiacenti possono, in
fase successiva all’aggiudicazione, indipendentéenalalle modalita d’'uso, concordare
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differenti parametri di utilizzo secondo quanto rpesso dalla richiamata normativa e/o
specifiche modalita di coordinamento, pur di nonseae interferenze ad altri utilizzatori
dello spettro, nel rispetto delle norme vigenttema di emissioni elettromagnetiche, al fine
di utilizzare lo spettro in maniera piu efficienteMinistero dello sviluppo economico viene
notificato del raggiungimento di tali accordi. Lilitzo di un blocco in modalita ristretta puo
avvenire anche utilizzando i parametri alternapivevisti dalla richiamata decisione della
Commissione quando I'antenna € pastioor o al di sotto di una determinata altezza, pur di
non causare interferenze nocive agli altri utiliozae nel rispetto di quanto previsto dalla
decisione stessa.

8. Fatte salve le norme relative al coordinamentormatzionale, qualora I'applicazione
delle norme tecniche di cui ai commi da 1 a 7 naragtisse la totale assenza di interferenze
nocive in tutti i casi possibili di interferenzaasn banda che fuori banda, gli operatori
devono assicurare il coordinamento e/o l'adoziomespmecifiche ulteriori tecniche di
mitigazione con l'operatore o gli operatori cheliztiano le medesime bande in aree
geografiche confinanti o bande contigue nelle miedesaree. Nel far cio gli operatori
interessati suddividono ragionevolmente gli onalienaree interessate. L’amministrazione
competente puo imporre norme tecniche piu resittincluse specifiche tecniche di
mitigazione o limiti alla potenza spettrale emegsananiera giustificata e proporzionale, al
fine di risolvere eventuali, residuali, casi didrferenza nociva reciproca ed assicurare I'uso
efficiente dello spettro.

9. Gli aggiudicatari che operano in prossimita del ficen dello Stato sono tenuti a
rispettare le procedure di coordinamento stalilégli accordi transfrontalieri.. Fatte salve le
norme relative al coordinamento internazionaleggni caso gli aggiudicatari che intendono
posizionare stazioni base in una fascia inferiorg5akm di distanza dal confine dell’area di
estensione geografica, qualora l'applicazione delteme tecniche di cui ai commi
precedenti da 1 a 8 non garantisse la proteziolhe idterferenze nocive, devono assicurare
I'adozione di specifiche tecniche di mitigazione @/ coordinamento con l'operatore o gli
operatori che utilizzano le medesime bande nebe @i estensione geografica confinanti.
Agli aggiudicatari che operano in prossimita dehfaze di un area di estensione geografica
puo essere imposto all’atto del rilascio del diritf’'uso, o successivamente in caso di
persistenza di interferenze nocive, I'obbligo dieéRD prodotto sia dai terminali d’'utente sia
dalle stazioni base della propria infrastruttura saperi livelli prestabiliti al confine.

10. Gli aggiudicatari devono porre in essere tutte isune idonee ad evitare interferenze
con altri utilizzatori dello spettro elettromagrmetiautorizzati. Per I'effettivo esercizio degli
impianti sono tenuti al rispetto delle vigenti n@nm materia urbanistica, antinfortunistica,
paesaggistica, ambientale, di igiene del lavoroché al rispetto dei valori limite del campo
elettromagnetico per la tutela della salute pubblprovvedendo ad acquisire a propria cura,
per ciascuno dei suddetti aspetti ove previstoadéorizzazioni da parte delle autorita
competenti.

11. Alfine di consentire I'opportuno coordinamenta, aggiudicatari sono tenuti a rendere
disponibili agli altri aggiudicatari, sulla base ana motivata richiesta ed a condizione di
reciprocita, le caratteristiche tecniche e la lomag geografica degli impianti installati. In
caso di colocazione di impianti gli aggiudicatasne tenuti ad adottare leest practicesli
site engineeringuggerite dalla letteratura tecnica.

Art. 15
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(Condivisione delle frequenze)

1. Il nuovo entrante puo stipulare con i gestodigenobili accordi diroaming con
condivisione delle frequenze, anche in presenzacdordi di condivisione di impianti, siti,
infrastrutture ed apparati. Le aree che il nuovivagrte copre mediante accordirdaming
con condivisione di frequenze non sono computabilfini degli impegni eventualmente
assunti in sede di gara e degli obblighi di copertu

2. Tutti gli accordi droamingdi cui al comma 1 devono essere comunicati allbhita
entro 30 giorni dalla conclusione degli stessi.

3. Nelle aree oggetto di un piano di copertura ighlbrio da parte degli aggiudicatari non
sono consentite forme di condivisione comeraaming con condivisione di frequenze,
I'active sharingdi frequenze, ifrequency pooling tutte le condivisioni che impediscono il
controllo diretto delle frequenze e la raccoltaipetidente del traffico da parte degli
aggiudicatari. Tali divieti sono trasferiti anch#eaeventuali societa terze incaricate di
operare le frequenze sulla base di accordi comalerblelle medesime aree nell’avviare |l
servizio commerciale ai sensi dell’art 10, comnai &, I'aggiudicatario utilizza, nei confronti
del pubblico, un idoneo marchio commerciale chedatraddistingua dagli altri operatori,
anche in presenza di accordi di condivisione desitaltre infrastrutture.

Art. 16
(Uso degli apparati e approvazione delle interfacge

1. L’aggiudicatario e tenuto ad utilizzare apparatnfoomi agli standard ed alle norme
tecniche previsti dal vigente Piano nazionale pantizione delle frequenze, ovvero ad essi
equivalenti e compatibili. In ogni caso l'aggiudimao che adoperi apparati dichiarati
compatibili, fermi restando gli obblighi previssi,impegna a non causare interferenze nocive
agli altri sistemi autorizzati.

2. Gli apparati utilizzati devono inoltre essere confba quanto previsto dalla direttiva n.
1999/5/CE.

3. Le specifiche tecniche delle interfacce dei sistetiizzati dagli aggiudicatari, qualora
non gia pubbliche, devono essere pubblicate in enaresatta ed adeguata nella Gazzetta
Ufficiale delle Comunita europee, ai sensi di qoaptevisto all’art. 4 della direttiva n.
1999/5/CE.

CAPO V
Contributi

Art. 17
(Contributi)

1. Gli aggiudicatari sono tenuti al versamento deléaf prodotta al termine delle
procedure di cui all’art. 5, all’art. 6, all’art, per i diritti d’'uso relativi, a titolo di contrilio
per la concessione di diritti d’'uso delle frequemnadio secondo quanto previsto all’art. 35,
comma 1, del Codice.
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2. Il versamento dell'offerta aggiudicataria puo eesediteizzato secondo le modalita
specificate nel bando di gara. L’eventuale rataigwee, in tutto o in parte, non implica la
trasformazione dell’'offerta aggiudicataria in cdmito annuale.

3. Il valore minimo previsto per le procedure di assegione di cui ai precedenti art. 5, 6
e 7, é determinato, per ciascun diritto d'uso,sshlise dei criteri di seguito elencati:

a. in misura proporzionale alla quantita di spettrmptessiva del diritto;

b. perlabanda a 800 MHz in misura non inferioreabrke attualmente fissato per i
contributi, a parita di durata del diritto e ampi@zspettrale, in banda 900 MHz ai
sensi delle disposizioni di cui alla delibera n1®8/CONS, per uso 3G, di cui al
bando del 9 marzo 2010 del Ministeirgrementati fino ad un massimo del 75%;

c. perla banda a 1800 MHz, in misura non inferiorecaaitributi attualmente fissati
dal Codice per 'uso GSM nella stessa banda, agpdridurata e ampiezza dello
spettro; incrementati fino ad un massimo del 20%;

d. perla banda a 2000 MHz TDD, in misura non infexiar contributi attualmente
fissati dal Codice per 'uso GSM, a parita di darat ampiezza dello spettro,
diminuiti fino ad un massimo del 50%;

e. per la banda a 2600 MHz FDD, in misura non inferiat valore attualmente
fissato dal Codice per i contributi, a parita drata ed ampiezza di spettro, per il
servizio GSM, diminuiti di un fattore fino ad un ss@mo del 50%;

f. per la banda a 2600 MHz TDD, in misura non infexiat valore attualmente
fissato dal Codice per i contributi, a parita drata ed ampiezza di spettro, per il
servizio GSM, diminuiti di un fattore fino ad un ss@mo del 60%;

g. nelle condizioni di applicabilita dell’art. 7, in isura proporzionale alla
popolazione potenzialmente servibile in ciascuea ai estensione geografica.

4.  Gli aggiudicatari sono tenuti al pagamento deit@Wiamministrativi di cui all’art. 34
del Codice, in relazione ai necessari titoli awmatori per i servizi oggetto del presente
provvedimento, nonché degli altri eventuali conttitper la concessione di diritti d'uso dei
numeri o dei diritti di installare infrastrutturé i all'art. 35 del Codice.

5. Gli eventuali oneri derivanti dalla predisposizioee effettuazione della procedura di
assegnazione dei diritti d’'uso, compreso il competgvuto all’eventuale soggetto esterno
incaricato del supporto all'attivita di predispasize e gestione delle stesse, sono posti a
carico del complesso degli introiti derivanti dadliéerte aggiudicatarie.

6. L’Amministrazione procedente puo prevedere nel badidgara I'introduzione di uno
sconto fino ad un massimo del 3% dell'importo adgiatario per ciascun diritto d'uso, con
un eventuale tetto massimo, per gli aggiudicatael € impegnano, nella realizzazione delle
nuove reti con le frequenze oggetto del preserevedimento, ad utilizzare per oltre il 50%
delle dette reti, documentando tale utilizzo, appahe lungo tutto il Life Cycle Assessment
presentino caratteristiche di ecosostenibilita @miaile superiori agli standard industriali
correnti. Le modalita di applicazione dell’eventiatonto sono fissate nel bando di gara.
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7. La banda a 1800 MHz soggetta rafarming ai sensi dell'art. 8, € soggetta alla
corresponsione di un contributo annuale ai senBiade 35 del Codice, a partire dal
momento in cui viene effettuato il cambio di te@wd. Per il primo anno il contributo é
proporzionato rispetto all’anno solare per il pddoin cui sono utilizzate le nuove
tecnologie. Fino a quel momento per la porziondatda interessata valgono i contributi
vigenti. La misura dei contributi, rapportata ajlzantita di banda e alla durata, & adeguata al
valore minimo fissato per i lotti in banda 1800 Mldggetto delle procedure di cui al
presente provvedimento.

8. Labanda a 900 MHz soggetta alla proroga di ciarall9, comma 1, per il periodo non
gia disciplinato ai sensi della delibera n. 541@BNS, e soggetta alla corresponsione di un
contributo annuale ai sensi dell’art. 35 del Codaeartire dall’anno in cui inizia la proroga.
Fino a quel momento per la porzione di banda ist&ta valgono i contributi previgenti. La
misura dei contributi, rapportata alla quantitddnda e alla durata, & data dal valore fissato
per la stessa banda a 900 MHz oggettefiirmingai sensi della delibera n. 541/08/CONS,
di cui al bando del 9 marzo 2010 del Ministeroyémeentato fino ad un massimo del 20%.

9. La banda UMTS a 2100 MHz soggetta alla prorogauiiadl’'art. 9, comma 1, é
soggetta alla corresponsione di un contributo denaasensi dell'art. 35 del Codice, a
partire dall’anno in cui inizia la proroga. Finogael momento per la porzione di banda
interessata valgono i contributi vigenti. La misdei contributi, rapportata alla quantita di
banda e alla durata, &€ data dallo stesso valmsatdiper la banda a 1800 MHz soggetta al
refarming ovvero, qualora superiore, dal valor medio, semapportato alla quantita di
banda e alla durata, delle offerte aggiudicatagielp banda a 2100 MHz ottenute nella gara
di cui all’art. 7, della delibera n. 541/08/CONS.

10. | contributi di cui ai commi 7, 8, 9, possono essewralutati, dal Ministero dello
sviluppo economico, secondo le modalita previste pentributi di cui al Codice.

11. | contributi di cui ai commi 7, 8, 9, possono esseersati, secondo le modalita che
saranno fissate dal Ministero dello sviluppo ecoiwone rese pubbliche, anche in maniera
anticipata in una o piu soluzioni, entro un tempefipsato. Per la quota parte anticipata dei
contributi non si tiene conto della eventuale muwatione di cui al comma 10 fino alla

corresponsione ed é possibile applicare uno sg®tondo le modalita fissate dal Ministero
stesso. La stessa possibilita € applicabile airiboti gia fissati per la banda a 900 MHz

oggetto direfarming ai sensi della delibera n. 541/08/CONS, periiqo® applicabile.

CAPO VI
Disposizioni finali

Art. 18
(Assegnazione della banda 1800 MHz opzionata)
1. | diritti d'uso della banda 1800 MHz opzionata somidasciati, su domanda

dell'operatore opzionante, che deve essere prasemiama dellavvio della fase dei
miglioramenti competitivi di cui all’art. 5, contemlmente al rilascio dei diritti d’'uso della
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banda 1800 MHz oggetto delle procedure di cui asente provvedimento. Da tale data
decorrono i contributi per tale banda.

2. Labanda opzionata conta ai fini di quanto prevatart. 3, comma 1, lett. b.

3. Ladurata dei diritti d’'uso per la banda 1800 MHizionata € la stessa fissata all’art. 3,
comma 4.

4. L'utilizzo della banda 1800 MHz opzionata rispeiteanto previsto all’art. 2, comma 3,
art. 8, comma 6, art. 14, commi 2, 8, 9, 10 e 11,14 e art. 16.

5. L'operatore opzionante, mediante le frequenze imdha 1800 MHz opzionata
assegnata, ha [l'obbligo di copertura dei capoluoghi regione entro 30 mesi
dall’'assegnazione e dei capoluoghi di provinciaeeniteriori 30 mesi. Il detto operatore
presenta, nei termini stabiliti dal Ministero, ilogprio piano di copertura corredato da ogni
elemento utile a dettagliare le modalita per raggare gli obiettivi indicati, incluso Il
modello di copertura da utilizzare che tiene codégli stessi obiettivi di cui all'art. 10,
comma 10. Il modello di copertura viene approvaab Ministero. Il livello di copertura
rispetta quanto previsto all'art. 10, comma 14.r&@0 mesi il detto operatore deve avviare
il servizio commerciale mediante 'uso della barajzzionata. Il servizio commerciale e
fornito con le modalita di cui all’'art. 10, comma.1

6. Ai fini di verifica, I'operatore opzionante trasnetal Ministero dello sviluppo

economico, con cadenza annuale, lo stato di avasrandel proprio piano di copertura
obbligatorio, sia relativamente alle aree di capariobbligatoria che sul resto del territorio,
documentando la rispondenza al modello di copedppovato, fino all’assolvimento degli
obblighi. Il Ministero pubblica un estratto relatial’andamento della copertura minima
obbligatoria.

7. L’operatore opzionante puo avvalersi di quanto gtevall’art. 10, comma 13, ed e
tenuto al rispetto degli obblighi applicabili dii@ail'art. 11.

8. La misura dei contributi per la banda 1800 MHz opata € la stessa fissata all’art. 17,
comma 7. Ove applicabili sono corrisposti anchentibuti di cui all'art. 17, comma 4. La
modalita di versamento dei contributi € fissataMadistero dello sviluppo economico.

Art. 19
(Disposizioni finali)

1. L’Autorita si riserva di adeguare il contenuto getsente provvedimento in relazione
ad eventuali Raccomandazioni o Decisioni della C@ssione europea in materia, ovvero in
relazione all’'adeguamento del quadro regolatorisettiore.

2. L'assegnazione delle frequenze di cui al presentevedimento non da titolo per
I'attribuzione agli aggiudicatari di diritti d’'usper ulteriori frequenze, né nelle bande oggetto
del presente provvedimento né in altre bande. @&htuali soggetti terzi di cui all’art. 10,
comma 13, non maturano diritti allassegnazionéedetquenze di cui abbiano l'uso.

3. Gli aggiudicatari sono tenuti ad accettare gli éwah livelli di interferenza
incrementali nelle bande oggetto del presente mdivwento derivanti dall'uso di specifici
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dispositivi autorizzati sulla base della normatwigente senza diritto d’'uso individuale,
come quelli basati su tecnologia UWB (Ultra WidenBpe SRD (Short Range Device).

4. L'Autorita si riserva, alla luce dello sviluppo tltecnologie e dei modelli
regolamentari, ovvero della normativa comunitarinagionale, la possibilita di introdurre
nelle bande oggetto di assegnazione o di prorogange quanto previsto dal presente
provvedimento, condizioni ed obblighi per la consione intelligente dello spettro o di
accesso condiviso tra utilizzatori differenti, agsemmpio ma non esclusivamente attraverso
I'introduzione di meccanismi di condivisione bassti tecnologie cognitive o equivalenti,
sistemi disharing di tipo underlay o overlay, meccanismi di mercato basati su soggetti
aggregatori coméroker o band managey e quant’altro sia consentito dai predetti svilupp
nel rispetto dei diritti degli assegnatari ad uena utilizzo privo di interferenze nocive.

5. Alle controversie tra operatori che possono sorgeepplicazione delle disposizioni di
cui all'art. 10, comma 13, e all’art. 11, commal#| presente provvedimento si applicano le
disposizioni di cui all'art. 1, comma 11, delladegn. 249/97. Rimangono ferme le norme in
merito alla risoluzione delle altre controversie.

6. Gli obblighi previsti per gli aggiudicatari, inclasil pagamento dell’offerta
aggiudicataria, costituiscono obblighi associatiedativi diritti d’uso e la loro inosservanza e
soggetta alle sanzioni previste dalle norme vigdntiparticolare i requisiti di ammissione
alla procedura di aggiudicazione e quelli reladivraggiungimento di una copertura minima,
devono essere mantenuti per tutta la durata déti difuso. Le stesse disposizioni si
applicano per i diritti d’'uso delle bande eventuahte soggette a richiesta di proroga.

7. La cessione delle frequenze i cui diritti d’'uso @ascquisiti ai sensi del presente

provvedimento, in tutto o in parte, € vietata fimopositivo assolvimento degli obblighi di
copertura. L'autorizzazione della cessione avvegmndo le norme previste dal Codice.
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